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A todas las personas que colaboraron con la difusién de este encuentro y demostraron interés
en la propuesta. A quienes tuvieron la oportunidad y los medios para participar, tal vez dejando
sus actividades de lado y dedicaron un tiempo a la escucha atenta y respetuosa sumando sus
consideraciones a la conversacion virtual que nos permitido escucharnos y seguir construyendo

ese didlogo tan necesario, apoyandonos en esta oportunidad en la conectividad digital.



En el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, se aprobdé el Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PNAyMCC) mediante la Resolucién n.°
146/2023 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto responde a la necesidad
de la Republica Argentina de hacer frente, de manera coordinada y eficiente, a los enormes'y
urgentes desafios del cambio climatico. El Plan que describe la politica climatica nacional:
contiene el conjunto de medidas e instrumentos a ser implementados desde 2023 hasta el
afo 2030, a fin de cumplimentar la Ley n.° 27.520 (2019) sobre Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Global y su Decreto Reglamentario n.°
1030/2020. Es por ello, que este documento es clave para nuestro pais ya que detalla los
medios y acciones a llevar a cabo para alcanzar las metas de adaptacion y mitigacion que
se expresan en documentos oficiales donde el pais asume compromisos internacionales
como es el caso de la Segunda Contribuciéon Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés) y su actualizacién, presentadas por la Republica Argentina ante la Convencién Marco

de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 2020 y 2021, respectivamente.

Para la elaboracion del PNAYMCC, se impulsé un proceso especifico para garantizar la
participacion de los Pueblos Indigenas en la definicion de la politica climatica nacional, que
brinde coherencia con la vision de interculturalidad plasmada en la Segunda Contribucién
Determinada a nivel Nacional (2020). Esto se realizé en cumplimiento de la legislacién
vigente en cuanto a su derecho a la consulta previa, libre e informada establecida por el
Convenio 169 de la OIT ratificado por la Argentina en el afio 1992, y de conformidad con los
estandares establecidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

En particular, respecto al proceso con Pueblos Indigenas, desde noviembre de 2021 se
llevaron adelante tres encuentros entre referentes de la Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) y la Coordinadora de Organizaciones Nacionales de Pueblos Indigenas de
Argentina (CONAPIA), para avanzar en la definicion y disefio del proceso especifico de
participacion de Pueblos Indigenas. En este sentido, se planificaron cuatro talleres
regionales con referentes de Pueblos Indigenas, denominados “Didlogos Interculturales”.
Para desarrollar este trabajo, se utilizé otra regionalizacion que agrupa a las provincias en
cuatro regiones: NEA (Entre Rios, Misiones, Corrientes, Chaco, Formosa y Santa Fe); NOA

(Jujuy, Salta, Tucuman, La Rioja, Catamarca y Santiago del Estero); Centro (Buenos Aires,



CABA, Cérdoba, Mendoza, San Juan, San Luis y La Pampa) y Sur (Tierra del Fuego, Antartida
e islas del Atlantico Sur, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquén). En lo que respecta al
diagndstico de riesgos e impactos del cambio climatico desde la visiéon de los Pueblos
Indigenas, se partio del intercambio de saberes acerca de la caracterizacion de los distintos
territorios, el Buen Vivir y la cosmovisién indigena. Durante 2022, estos encuentros fueron
realizados en las ciudades de Salta, Cérdoba, Neuquén y en la localidad de San Ignacio en la
provincia de Misiones. En el proceso se sumaron otras organizaciones indigenas como la
Red Atacama en el Taller NOA, y la Red Ticca Territorios de Vida en los cuatro talleres
regionales. También contd con la participacién de autoridades del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, y el Consejo de Participacién Indigena; y autoridades de los gobiernos

provinciales en las distintas areas de cambio climatico.

Los Dialogos Interculturales son un espacio de intercambio de saberes y experiencias sobre
cémo el cambio climatico incide en la vida cotidiana de las comunidades y pueblos
originarios bajo las premisas de buen vivir, territorio y cosmovision. Estos didlogos nos
permite identificar impactos, riesgos y acciones que nutren el proceso de planificacion
nacional de la adaptacion al cambio climatico, visibilizando la mirada de los Pueblos
Indigenas y su manera de abordarlos, sirviendo asi de punto de partida para facilitar la
construccién y mejora continua de los distintos instrumentos de planificacién de la accién
climatica nacional. Ademas, este proceso busca garantizar la participacién de todas las
voces Y visiones de los Pueblos Indigenas en el marco del articulo 25 de la ley n® 27.520 e
impulsar el cumplimiento del principio de prioridad, establecido en la mentada ley, en miras
a que las politicas de adaptacion prioricen las necesidades de los grupos sociales en

condiciones de mayor vulnerabilidad.

Como se menciond anteriormente, se consideraron las directivas establecidas en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (aprobado mediante ley n°® 24.071) como también el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de
Escazu (aprobado mediante ley n°® 27.566). Durante los encuentros llevados adelante en
2022, y a raiz de los avances respecto al acuerdo de Escazu, surgié la necesidad de
incorporar en los temarios un espacio para conversar sobre el este, su alcance y estado de

situacion en nuestro pais.



Por ultimo, en los didlogos interculturales se identificaron propuestas de acciones en
beneficio del ambiente, del planeta y de las generaciones venideras bajo las premisas de
buen vivir, territorio y cosmovisién. Entre ellas se encuentra el desarrollo e implementacion
de un plan de comunicacién sobre cambio climatico destinado a pueblos indigenas, para

reducir la brecha de acceso a informacion en la tematica.

El acceso a la informacion es el punto inicial fundamental de todo proceso de participacién,
ya que es a partir de él que las personas involucradas podran empoderarse para tomar
decisiones formadas. Ademas, es necesario garantizar e implementar derechos
procedimentales como acceso a la informacién libre y gratuita sobre politicas, planes,

programas y acciones referidas a la gestiéon del ambiente.

En el marco de la planificacion de la adaptacion al cambio climatico, resulta fundamental
fortalecer el dialogo con Pueblos Indigenas a partir de espacios de construccién conjunta
que impulsen una mayor participacién y acceso a la informacion de referentes de
organizaciones y comunidades de pueblos indigenas, contemplando la complejidad, en
algunos casos, en el acceso a tecnologias que permitan un mayor acercamiento a espacios
de construccién virtuales, facilitando el acercamiento de elementos de comunicacion y

sensibilizacion sobre el proceso de la politica climatica.

La instancia de participacién consensuada bajo el nombre de Dialogos Interculturales
facilitd que referentes y autoridades de comunidades y pueblos originarios compartieran sus
saberes, preocupaciones y propuestas sobre el cambio climatico a partir de los ejes
tematicos de territorio, cosmovision y buen vivir'. Son un espacio participativo que inicié en
el aflo 2022 en el cual estuvieron presentes autoridades y referentes de organizaciones y
comunidades de Pueblos Indigenas. Alli trabajamos en un primer diagndstico de impactos y
riesgos del cambio climatico desde la vision de los pueblos indigenas, y la identificacién
preliminar de propuestas para hacer frente al cambio climatico. Es un espacio continuo,
intercultural, inclusivo e intergeneracional en el cual queremos ampliar la participacién para

que las distintas experiencias y saberes ancestrales nutran el proceso de planificacion

' Estos conceptos estan definidos por autoridades de Pueblos Originarios en el documento de
Cambio Climatico elaborado para estas actividades por la Direccion Nacional de Cambio Climatico.



nacional de la adaptacion al cambio climatico. Buscamos visibilizar la mirada de los pueblos
indigenas respecto al cambio climatico, sus efectos y la manera de abordarlos, para facilitar

la construccion y mejora continua de la planificacién para la accidn climatica nacional.

2. Participacion

Los dias martes 30/5 y Jueves 01/06 a las 18hs se realizaron dos talleres virtuales con una
duracién de 2 horas. La convocatoria al evento fue realizada a partir de los medios de
comunicacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas a través del siguiente flyer. El
objetivo fue conversar sobre la comunicacion con una mirada desde y hacia la
interculturalidad contemplando el buen vivir, territorio y la cosmovision de los pueblos y

comunidades indigena.

30/5y1/e6,
de18a20h

Taller virtual

Construccion del dialogo
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En el marco del Plan Nacional
de Adaptacién y Mitigacion.
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El primer taller fue realizado el dia 30 de mayo de forma virtual a través de la plataforma

Zoom, en el que participaron diferentes referentes y autoridades de Pueblos indigenas.
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El segundo taller fue realizado el dia 1 de junio. Contamos con la participacién de
representantes de diferentes Pueblos Indigenas. El objetivo de este encuentro fue conversar
sobre como mejorar las convocatorias a la participacion y la circulacién de informacion

clave sobre el cambio climéatico en los territorios.
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Imagen 2: Foto de taller realizado el dia 1 de Junio
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El objetivo general del taller fue co-disefiar los mensajes clave y contenidos de los
materiales comunicacionales sobre cambio climatico con una mirada desde y hacia la
interculturalidad contemplando el buen vivir, territorio y la cosmovision de los pueblos y

comunidades indigenas..

La etapa de planificacion se realizé6 de forma conjunta con el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), mediante el punto focal de articulacién institucional en coordinacién con otras
areas internas de la Institucion. Se destaca su aporte tanto en el marco Institucional que la
actividad requiere, como también en las instancias de difusion y la participacién activa de Luis

Pilquiman, vicepresidente de INAI en todo el desarrollo del segundo taller.

Estos procesos especificos fueron desarrollados con el objetivo de garantizar la participacién de
todas las voces y visiones. en el marco del articulo 25 de la ley n° 27.520 e impulsar el
cumplimiento del principio de prioridad, establecido en la mentada ley, en miras a que las
politicas de adaptacion al cambio climatico prioricen las necesidades de los grupos sociales en

condiciones de mayor vulnerabilidad.



Ademas, se ha tomado en consideracion al momento del armado del proceso las directivas
establecidas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (ratificado mediante ley n® 24.071) y en el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe también conocido como Acuerdo

de Escazu (aprobado mediante ley n° 27.566).

La duracién de los talleres fue de 2 dias y cada instancia de trabajo duré aproximadamente

entre 2-3 horas.

El primer dia se present6 el esquema de gobernanza, el proceso de elaboracién del Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico, y, el Acuerdo de Escazu
describiendo sus 4 pilares. Luego de cada presentacion se realiz6 un espacio de
intercambio entre los referentes de la Direccion Nacional de Cambio Climatico y las

autoridades y referentes de Pueblos Indigenas.

Para cada uno de los encuentros se presentd un temario a abordar (mds en relacién al
primer encuentro) junto a dindmicas de intercambio que nos permitirian disefiar los puntos
clave para el armado de una estrategia de comunicacion especifica para pueblos y

comunidades indigenas.

El segundo dia, si bien estaban planificadas dos dinamicas diferentes, la primera con el
objetivo de validar el mapeo comunicacional de actores que se desprende de una serie de
entrevistas realizadas a referentes indigenas de diversos pueblos del territorio nacional y la
segunda con el objetivo de co-disefiar los mensajes de difusion del PNAyMCC, recogiendo
los emergentes del primer encuentro, se resolvié hacer un cambio en la propuesta de trabajo
del dia jueves. Es asi que el segundo encuentro tuvo el objetivo principal de fortalecer la
comunicacién con los pueblos indigenas para garantizar su representatividad en los
espacios de participacion en torno al cambio climatico. Se dedicd un primer momento a
detallar en profundidad 3 instancias diferentes de participacién ciudadana donde pueden
involucrarse los pueblos indigenas, un segundo momento con una dinamica de validaciony
disefio participativo del mapeo comunicacional de actores con el objetivo de fortalecer las
convocatorias a espacios participativos y un tercer momento destinado a una dinamica de

identificacion y jerarquizacion de canales de comunicacion. Para este trabajo se utilizé una



imagen de apoyo donde se describe la informacion que contabamos de base y se completd
con los aportes de los asistentes que podian visualizar en la plataforma virtual la

incorporacién de sus recomendaciones.

A continuacion, se presentan los resultados del didlogo llevado adelante los dos dias de

taller.

Luego de lo conversado el primer dia del taller surgieron algunas preguntas sobre la
participacion, los criterios, el alcance y donde encontrar esa informacion. En relacion a ello
les enviamos la documentacion requerida, a los correos electrénicos que nos dejaron en el

formulario compartido via mensaje y en el chat de zoom.
Primer dia de Taller: Conversamos sobre los espacios de participacion

Luego de la presentacién de las autoridades se dio inicio a la actividad virtual.

El primer dia se abordd la Ley n° 27520% y espacios de participacion, para esto toma la
palabra Agustina Cundari, responsable legal de la Direccién Nacional de Cambio Climatico,
quien presento algunos aspectos de la Ley Nacional de Cambio Climatico (Ley N° 27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico Global) y explico el

esquema de gobernanza y de participacion que crea la norma.

La Ley Nacional de Cambio Climatico N° 27.520 fue aprobada en el afio 2019 y su Decreto
Reglamentario N° 1030 en el afio 2020. Crea 2 instrumentos principales: uno de ellos es el
Plan Nacional de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climatico y luego menciona a los
Planes de Respuestas. Ademas, la ley ratifica al Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(GNCC), como el espacio de gobernanza y participacion nacional para el disefio de politicas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y crea el Sistema Nacional de Informacion

sobre Cambio Climético.

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico es un documento de
politica climatica elaborado por el Estado nacional. Incluye acciones, estrategias, medidas y

diferentes instrumentos para cumplir los diversos compromisos que el pais asume como

2 Para mas informacion pueden ingresar a:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515
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objetivos climaticos tanto para adaptacion como mitigacién.

En el transcurso del primer dia del taller surgieron preguntas como “¢por qué usan el
término "mitigacion” y "adaptacion "? ;a quien se mitiga?”. Por ese motivo a continuacion
les detallamos la diferencia entre los dos términos®:

e Adaptacién al cambio climatico: las politicas, estrategias, acciones, programas y
proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafos o impactos
asociados al cambio climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades
de los eventos climaticos. Por ejemplo, una medida de adaptacion para la region
puede ser la forestacion y restauracién de bosques nativos como asi también
establecer un sistema de monitoreo participativo y de alerta temprana.

e Mitigacién o reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero: acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero responsables

del cambio climatico asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, creary
mejorar sumideros de carbono. Por ejemplo, los arboles, dentro de otros servicios
ecosistémicos que brindan, mitigan el cambio climatico ya que almacenan
grandes cantidades de diéxido de carbono en su interior.

Por su parte, los Planes de Respuesta, determinados en el articulo 20 de la Ley Nacional de
Cambio Climatico, son los documentos de politica climatica para adaptacion y mitigacion
que cada provincia debe elaborar a través de un proceso participativo, y luego aprobar. En
este documento, cada una de las provincias determina las diferentes acciones y medidas
que va a llevar a cabo para luchar contra el cambio climatico en sus territorios y cdémo
trabajar en conjunto con los diferentes sectores y actores en sus territorios, incluyendo a los

pueblos y comunidades indigenas.

Imagen 3: Esquema de la Ley 27.520

% Para mas informacién sobre ;Qué es el cambio climéatico? ;Qué es la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico? pueden ingresar al siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/que-es-el-cambio-climatico
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Durante el didlogo fueron surgiendo preguntas referidas a “¢Cémo es la participacion en
el GNCC?" “Basicamente los espacios de participacion con independencia del consejo
asesor serian?” que esperamos dar respuesta a continuacion.

A los mencionados instrumentos se suma, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico* que
es el espacio de trabajo, articulacion y participacion de las distintas areas del gobierno
nacional y otras instituciones publicas,, de las provincias y del sector privado. Uno de sus
espacios de participacion es la Mesa Ampliada® que convoca a diversos actores para que
realicen sus aportes a la politica climatica nacional. Dentro de estas instancias de
participacion existen grupos de trabajo sobre temas especificos tal como lo es el Grupo de
Trabajo Dialogos Interculturales que es un espacio exclusivamente generado y desarrollado

para los pueblos y las comunidades indigenas y se encuentra articulado con el INAI.

4 Para mas informacién sobre el Gabinete Nacional de Cambio Climéatico puede ingresar a:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/gabinete-nacional

® Para mas informacion sobre la Mesa Ampliada puede ingresar a:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/mesa-ampliada-1
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En cuanto al Consejo Asesor Externo (CAE) surgieron diferentes preguntas como
“¢Quienes integran el consejo asesor ? ;Son indigenas ? ;Quienes designan a los
funcionarios? Si bien se comprende que es el INAI el encargado de garantizar esa
participacion ;Como va a ser el proceso de seleccion de participantes?”

El CAE esta Integrado por representantes Son representantes de distintos

de: grupos
e Pueblos indigenas e No son funcionarios
e Partidos politicos e Gratuito (ad-honorem)
e Sindicatos e Tienen la tarea de conversar con
e Cientificos-investigadores quienes representan
e Universidades e 2 |ugares para los pueblos
e Organizaciones ambientales (selecciona el INAI)
e Entidades empresariales

Por su parte, el Consejo Asesor Externo® es un espacio de trabajo de caracter consultivo y
permanente, que asesora a las instancias de trabajo del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico (GNCC) en la elaboracion de politicas publicas para cumplir la Ley Nacional de
Cambio Climatico. Estd integrado por un maximo de veinte (20) integrantes segun los
principios de transparencia, balance de género, multidisciplinariedad, representacion
regional e idoneidad en la materia, y los participantes no reciben pago alguno por trabajar en
este espacio. Los pueblos y comunidades indigenas cuentan con dos espacios dentro del

Consejo Asesor Externo, y es el INAI el encargado de designar a los participantes.

¢ Para mas informacion sobre el Consejo Asesor Externo pueden ingresar a: Consejo Asesor Externo:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/gabinete-nacional-de-cambio-climatic
o/consejo-asesor-externo


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/gabinete-nacional-de-cambio-climatico/consejo-asesor-externo
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/gabinete-nacional-de-cambio-climatico/consejo-asesor-externo

Imagen 4: Esquema de participacion en el marco de la Ley 27.520

Espacios de participacion en el marco de la Ley n° 27.520
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Didlogos Interculturales

Procesos participativos en los que tienen que estar representados todos los pueblos y comunidades de la provincia

Laureano Corvalan, Coordinador de Adaptacién al Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible describié las instancias de participacion para la
elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico’,

especificamente los Dialogos Interculturales.

En esa instancia algunos participantes pidieron la palabra para compartir la inclusion de la
mirada de los pueblos indigenas en este documento nacional. “;En qué consiste el plan?”
"Es suUper importante empezar por algo.. y que se pueda profundizar en esas mesas con
el resto de las voces de diferentes hermanos y Pueblos, para visibilizar las diferentes
problematicas .. es relevante para resolver también estas cuestiones que las provincias
reglamenten la consulta previa libre e informada, considerando justamente las
limitaciones de cada pueblo.” En los Didlogos Interculturales del afio 2022 “;hubo
participantes del pueblo selk'nam? ;quiénes?”

A continuacién esperamos poder dar respuesta a todas las consultas recibidas. Ademas,
se les envio el informe final de los Didlogos Interculturales 2022 a los participantes del
encuentro.

7 Para mas informacién sobre el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al cambio climatico puede
ingresar a: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/plan-nacional
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Imagen 5: Esquema de participacion de adaptacion para el Plan Nacional de Adaptacion y

Mitigacion al Cambio Climatico

Elaboracion del componente de adaptacion del Plan
Nacional de Adaptacidn y Mitigacién al Cambio Climatico

Procesos participativos especificos con distintos actores en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico:
~ Provincias y CABA > Talleres Regionales de Adaptacidn

» Areas del gobierno nacional > Grupos de Trabajo y reuniones bilaterales

~ Sociedad civil > Talleres de Mesa Ampliada (+ Consejo Asesor Externo)

~ Pueblos indigenas > Didlogos Interculturales (+ Consejo Asesor Externo)

-2 - 3 - &4 - 5

Sensibilizacion y Prioridades Analisis de riesgos e Identificacion de Andlisis de medios
diagndstico regionales de identificacion de medidas de implementacion
preliminar gestion necesidades 1

Insumos primer Insumos segundo
blogue didlogos bloque diglogos
interculturales interculturales
(diagnéstico) (propuestas)

En este marco se comentd que en virtud a lo conversado en los Didlogos Interculturales del
ano 2022 sobre los cambios e impactos observados en territorio vinculados al cambio
climatico, éstos han sido incorporados en forma de cuadro en el diagndstico de adaptacion.
Mientras que las propuestas de accién para hacer frente a estos cambios se incorporaron
en forma de cuadro en el apartado Medidas frente al cambio climatico del Plan Nacional de

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

En el marco de lo trabajado en el transcurso del afio 2021-2022, cabe remarcar la
importancia de continuar y sumar voces al dialogo intercultural para seguir incorporando la

cosmovision de los pueblos indigenas en la construccion de la politica climatica nacional.

Por ultimo, Carolina Guerra perteneciente al equipo que lleva adelante el Acuerdo de Escazu
en nuestro pais, realizé una exposicion sobre el Acuerdo abordando sus principales pilares y
los derechos de los pueblos indigenas referidos al acceso a la informacion, participacion

publicay acceso a la justicia en cuestiones ambientales.
El Acuerdo fue celebrado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, y Argentina lo
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aprobd en 2020 mediante la Ley n° 27566°.

El Acuerdo de EscazU® pone a las personas en el centro. Los pilares son:

Pilares

Acceso a la informacién publica

Participacion publica en la toma de
decisiones ambientales

Acceso a justicia en asuntos
ambientales

Descripcion

Ejercicio del derecho: sin mencionar algun
interés especial ni justificar las razones,
ser informado sobre la existencia o no de
la informacion, saber coémo impugnar o
recurrir la no entrega de informacion
Facilitar el acceso a la informacion de las
personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Las denegaciones deben ser fundadas e
informarse por escrito.

Entregar informacién en el formato
requerido por el solicitante siempre que
esté disponible

Entregar la informacién sin costo, siempre
y cuando no se requiera su reproduccion o
envio.

Producir y difundir informaciéon sobre
asuntos ambientales, en formatos
accesibles

Participacion abierta e inclusiva.

Desde etapas iniciales del proceso de
toma de decision.

Proporcionar la informacién necesaria
para hacer efectivo el derecho de
participacion.
Identificar  al
afectado.
Informar sobre las decisiones que se
toman, sus motivos y fundamentos.
Adecuar los procesos participativos a las
caracteristicas del publico.

Promover la valoracion del conocimiento
local.

Identificar y apoyar a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad.

publico directamente

Garantias del debido proceso.
Acceso a instancias judiciales 'y
administrativas para impugnar y recurrir

8 Para mas informacion sobre la Ley 27566 puede ingresar a:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/acuerdo_escazu_en_lectura_facil.pdf

° Para mas informacién podes ingresar a: https://www.youtube.com/watch?v=EPQ1H9prc7Y
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/acuerdo_escazu_en_lectura_facil.pdf

Pilares Descripcion

decisiones, acciones u omisiones en
materia de derechos de acceso

e Reducir o eliminar barreras al ejercicio del
derecho de acceso a la justicia

e Promover medios de divulgacion del
derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo.

e Establecer mecanismos de apoyo para
personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad.

e Las decisiones judiciales y administrativas
adoptadas deben consignarse por escrito

e Promover mecanismos alternativos de
solucion de controversias en asuntos

ambientales.
Personas defensoras de derechos e Asegurar el derecho a realizar acciones
humanos en asuntos ambientales para la defensa del ambiente

e Proteger a quienes realizan acciones para
cuidar y defender el ambiente.

e Sancionar a quienes lo impidan o
amenacen a estas personas |y
organizaciones

Segundo dia: Mapeo de actores comunicacional
Luego de la presentacién de las autoridades se dio inicio a la actividad virtual.

En un primer momento, Agustina Cundari, conversé junto con los participantes sobre los
distintos espacios de participacién en el marco de la Ley n° 27.520 (Mesa Ampliada, Grupo
de trabajo Didlogos Interculturales y Consejo Asesor Externo), brindando algunas respuestas

a las consultas que surgieron el primer dia.

A continuacion, en un segundo momento, Ornela Barbieri retomé la conversaciéon haciendo
foco sobre la importancia de dar a conocer los espacios de participacién que existen desde
el cambio climatico. Para difundir esta informacion es necesario potenciar y mejorar los
canales comunicacion, En este contexto, explicé la metodologia de trabajo para completar
el mapeo comunicacional identificado, y asi iniciar el didalogo y la construccion colectiva y

colaborativa del mismo.



Imagen 6: Resultado del mapa de comunicacién sobre el cambio climatico

MAPA DE COMUNICACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

FARCO Pastoral aborigen
Radios locales

| Centros de salud |
@entes de salug -

Defensa civil -

Sector privado ooperativas indigenas
INAES (convoca)

@ganizaciones sodaieg

| mediadores de confictos ambientales |
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El mapeo comunicacional de actores es una técnica de Comunicacién Estratégica que
profundiza en los diferentes actores que se pueden encontrar en las relaciones de
interaccion con la situacion comunicacional en cada componente y nivel de objetivo del
plan de comunicacion. Se trata de personas, grupos, organizaciones o instituciones que
podemos reconocer como relevantes en torno a la comunicacion con los pueblos
indigenas identificados como publico objetivo.

Para ello, se puso en el centro de una pizarra a las comunidades, identificando como mas
cercanos y del mismo color a aquellos actores que son parte de las comunidades indigenas.
Se observa asi a las autoridades y consejos de ancianos como un actor que, si bien esta
dentro de las comunidades, su rol le permite desplazarse en la interaccion con otros
actores. Dentro de este grupo de actores propios fue fuertemente sefialada la necesidad de
no sélo mapear a asociaciones y organizaciones indigenas, sino también incorporar a
actores que permitieran garantizar la llegada a los pueblos mas dispersos de las ruralidades
del pais que muchas veces no participan de ninguna organizacién y que quedan aislados de
todo tipo de espacios de participacion, al tiempo en que no son considerados como

publicos destinatarios de ningun mensaje.

De color celeste se identificaron a los actores estatales que tienen relacion con los pueblos
y la tematica del cambio climatico. Emerge alli el INAI como el actor mas cercano a las
comunidades, siendo los CPI su punto de interaccion directa. También se incorpora durante
el encuentro como sujetos de peso en el didlogo sobre el cambio climatico y los pueblos a
las dreas provinciales (Direcciones, Ministerios o Secretarias de pueblos indigenas segun
cada provincia). Quizas el actor que se sumd sin tener previsto en éste sector tiene que ver
con las comisiones legislativas de discusién tematica.

De color verde y cercanos a las comunidades quedaron mapeados los actores del sector
educativo y recreativo, donde se entiende que tienen una potente llegada al dialogo
comunicacional con jovenes de las comunidades como actores de cambio en torno a las

tematicas ambientales.

Por ultimo el sector mas amplio, y quizas con mayor capacidad de incidencia y articulacién,
es el de color amarillo, donde quedaron abarcados los medios de comunicacion, las
organizaciones de sociedad civil, el sector de salud, el sector privado (de forma muy
incipiente) y las cooperativas indigenas. Dentro de este universo se pidié incorporar a las

pastorales indigenas y las iglesias al mapeo. Cabe sefialar que la llegada y capilaridad



comunicacional de estos dos actores es muy profunda dentro de los territorios mas

dispersos y que sufren de aislamiento en Argentina.

Si bien se trata de una primera aproximacion a la situacion comunicacional en torno a la
tematica del cambio climatico con los pueblos indigenas, contar con un mapeo
comunicacional completo y abarcativo que contemple las diversas dimensiones del dialogo

con los pueblos originarios sera un paso fundamental para avanzar en el disefo del plan de

comunicacién para comunidades indigenas.

Imagen 7: Canales de comunicacion para la participacion

NUEVOS CANALES DE COMUNICACION PARA LA PARTICIPACION

REFERENTES

COMUNIDADES CON ASOCIACIONES Y JUVENTUDES
M ROCAO/NULA REDES DE PUEBLOS :?R%lg:ggs DE LOS
AUTORIDADES CONECTIVIDAD s

CONCEJOS INDIGENAS
CPI

MINISTERIOS Y
ORGANISMOS
PROVINCIALES

INAI

MEDIOS COMUNITARIOS INDIGENAS

RADIOS PRIVADAS /ENACOM

RADIO NACIONAL

En el tercer momento, se llevé adelante una dindamica mas sintética que tenia como objetivo
identificar los canales mds efectivos para la comunicacién enunciados desde cero por los
participantes, libre proponer sugerencias previas. La propuesta se pensé como un segundo
paso en donde, con la participacion ya en marcha, pudieran disefiar caminos o un recorrido
de la comunicacion que garantice la llegada de las convocatorias, informaciones y mensajes
a sus pueblos. Para ello, lo que si se propuso como punto de partida fue la diferenciacién de

publicos objetivos para diferentes escenarios de la comunicacién.



Si bien el ejercicio se desarrollé con poco tiempo, ya que la dinamica anterior insumié una
buena cantidad de atencion por parte del grupo, se pudieron identificar tres canales

principales para la llegada de mensajes.

La Radio Nacional aparece como el medio mas potente e instalado en la diversidad de
territorios. Con llegada a los publicos indigenas urbanos y rurales por igual, el medio fue
seflalado como un espacio definitivo para la comunicacién en torno a la tematica del

cambio climatico.

Segundo aparecen los medios de comunicacion privados y el rol del ENACOM como clave
para articular y como garante del recorrido institucional de la informacion para los pueblos.
Se expreso la necesidad de impulsar un rol mas activo de este organismo. Dentro de este
rubro aparecen también las radios de las pastorales y las iglesias en las zonas mas
dispersas.

Por dltimo, las radios indigenas y comunitarias fueron sefialadas como un posible canal
para el envio de informaciones y mensajes clave a los pueblos. Sin embargo, aclararon que
la situacién material y las condiciones de infraestructura de estos medios suelen ser muy

precarias y no siempre tienen el alcance que les interesaria.

Cabe destacar que, por la falta de tiempo, durante la dindmica no se logré delinear nuevos

canales de comunicacion ni sefialar formas de comunicacién por fuera de los medios. Idem

En virtud de la dinamica intercultural, cada actividad presencial arroja contenidos que el
equipo técnico procesa en formato informe para elevar a las autoridades de la Direccion
Nacional de Cambio Climatico y a su vez, envia a las organizaciones indigenas por un canal
consensuado (en este caso por correo electronico). De este intercambio surgen
especificaciones, aclaraciones, correcciones y también propuestas mejoradas de lo
expresado en las instancias presenciales, lo que ha permitido mejorar los productos y

resultados obtenidos.



Los didlogos interculturales sentaron precedente en la poca informacién que llega a las
comunidades, en virtud a esta necesidad el presente trabajo viene a conformar un
diagndstico para mejorar los canales comunicacion y difusion actuales con especial énfasis
en los espacios de participacion que permitira a los pueblos indigenas ser parte de la

construccion de las politicas climaticas.

Cabe sefialar la importancia de dar a conocer a los pueblos como parte fundamental de las
acciones contra el cambio climatico, no sélo en la etapa diagnéstico sino también en el
resto de las etapas de los procesos de implementacion de las politicas dado que esa

implementacién impacta en los territorios, en su cosmovision, y buen vivir.

Los resultados obtenidos en cada instancia nos proveen de valiosa informacion de primera
mano para tener un acercamiento mejor y mas efectivo al momento de ofrecer informacién

a los pueblos y comunidades indigenas de manera mas acertada.

Nos han provisto de informacién de fuentes primarias sobre como mejorar las
convocatorias a la participacién y la circulacién de informacién clave sobre el cambio

climatico en los territorios.

Si bien se trata de una primera aproximacion a la situacién comunicacional en torno a la
tematica del cambio climatico con los pueblos indigenas, contar con un mapeo
comunicacional completo y abarcativo que contemple las diversas dimensiones del dialogo
con los pueblos originarios serd un paso fundamental para avanzar en el disefio del plan de

comunicacién para comunidades indigenas

Las expectativas de los pueblos indigenas son numerosas en cuanto establecer canales de
didlogo y participacion con diferentes areas del estado nacional, provincial y municipal para
llevar adelante acciones de mitigacion y adaptacion basadas en sus practicas ancestrales
de conservacién de la biodiversidad. Asimismo, han quedado expresadas las propuestas
elaboradas que manifiestan su inexorable compromiso con el ambiente sustentable y la

tierra.
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