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1. RESUMEN EJECUTIVO

Los pueblos indigenas estan entre las poblaciones
mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico; pero al mismo tiempo son portadores
de un conocimiento que es muy valioso para
encontrar soluciones de adaptacion; de mitigacion
y conservacion de los ecosistemas.

Los proyectos del sector tematico “Bosques,
Biodiversidad y Ecosistemas” (BBE) del programa
EUROCLIMA+ trabajan, en la mayoria de los casos,
en territorios con presencia de pueblos indigenas.
Muchas entidades implementadoras de dichos
proyectos tienen una amplia experiencia y profundo
conocimiento sobre la problematica de los pueblos
indigenas y de la promocion de sus derechos.
Asimismo, algunas de estas entidades desde hace
tiempo ya trabajan junto con los pueblos indigenas
y comunidades locales para recoger y sistematizar
sus conocimientos con respecto a su vulnerabilidad
frente al cambio climatico; pero también para
identificar las soluciones de mitigacion v/o
adaptacién que ya implementan, o para construirlas
de manera conjunta.

La variedad de esquemas de trabajo y estrategias
que se emplean para articular a las comunidades
locales con las escalas nacionales y regionales,
es tan amplia y depende tanto del contexto, que
no es posible transferir modelos o paquetes de
trabajo. Sin embargo, el compartirlas es crucial para
promover un interaprendizaje que, a su vez, permita
generar nuevos enfoques y estrategias para hacer
frente al cambio climatico.

En este sentido, EUROCLIMA+ ofrece una
plataforma que permite dicho interaprendizaje, de
tal forma que se puedan vincular a) las acciones
locales con las contribuciones nacionales vy los
compromisos internacionales; b) la realidad vy
necesidades de las comunidades locales y pueblos
indigenas con las politicas nacionales y regionales;
y C) las experiencias de diversas entidades
implementadoras en la regién que tienen como
objetivo comun el desplegar acciones para hacer
frente a los efectos del cambio climatico.

Esta publicacién brinda una sintesis sobre la
situacion actual de los pueblos indigenas vy la
accion climatica en los paises de América Latina
y el Caribe (ALC) en los que se implementa el
sector tematico BBE del programa EUROCLIMA+,
Asimismo, describe las orientaciones en la forma de
trabajo que las entidades implementadoras de los
proyectos BBE llevan a cabo en esta drea tematica.
Ello con el objetivo de identificar elementos clave
para el interaprendizaje a nivel regional con respecto
a las contribuciones a la accion climatica desde el
trabajo conjunto con los pueblos indigenas?.

1 Este documento fue eleborado antes de la emergencia sanitaria resultante de la
propagacion del COVID-19. Los efectos de ésta sobre las poblaciones indigenas, no
son solo de caracter sanitario. Adicional a la falta de acceso a servicios de salud, y
a la existente presion sobre sus territorios, se suman los perjucios en la economia
por las cuaretenas en las comunidades indigenas. Por ello, es imperioso incluir a los
pueblos indigenas en la Politica Publica relacionada a la salud, la accién climatica y la
recuperacion econoémica post-COVID-19.
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2. Antecedentes

2.1 Introduccion

La Comisidon Europea aprobd en 2016 un nuevo
programa regional, EUROCLIMA+, para apoyar
la sostenibilidad ambiental y las medidas de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico en Ameérica Latina y El Caribe (ALC).

Concretamente, EUROCLIMA+ apoya a los paises
latinoamericanos en la implementacién de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés), que forman parte
del Acuerdo de Paris bajo la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Este apoyo se lleva a cabo en el ambito
de la gobernanza climatica, del financiamiento y la
asistencia técnica para la ejecucién de proyectos
en 6 areas tematicas: (1) bosques, biodiversidad
y ecosistemas (BBE); (2) eficiencia energética; (3)
gestion del agua con una perspectiva de resiliencia
urbana; (4) gestion y reduccion del riesgo de
desastres; (5) movilidad urbana; y (6) produccién
resiliente de alimentos.

El presente informe se ha elaborado en el
marco del sector tematico BBE del programa
EUROCLIMA+, el cual tiene como objetivo que los
paises latinoamericanos capitalicen experiencias
y buenas practicas para mejorar sus capacidades
(por ejemplo, en relacion con las instituciones,
politicas publicas, marcos regulatorios) en la
gestion de bosques, biodiversidad y ecosistemas
seguin sus compromisos sectoriales en el marco de
la implementacién de las NDC. Para ello, financia
la implementacién de nueve proyectos innovadores
en 12 paises de ALC?. Este sector es implementado
por Expertise France (EF) y GIZ; siendo la primera
entidad responsable de la asignacién de recursos
a para la implementacion de los proyectos y la GIZ
la que brinda Asistencia Técnica (AT) entre otros
temas, para el trabajo conjunto con los pueblos
indigenas en la implementacién de politicas,
estrategias y planes relacionados con los bosques,
la biodiversidad y los ecosistemas.

El presente estudio tiene como objetivo orientar,
sin ser una guia exhaustiva, a organizaciones
e instituciones implementadoras de proyectos,

2 Para mayor informacion sobre los proyectos implementados en el sector tematico
BBE del programa EUROCLIMA+, revisar el siguiente sitio: http://euroclimaplus.org/
proyectos-bosques
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programas y politicas climaticas en ALC, en los
aspectos relevantes a tomar en cuenta para
fortalecer el trabajo conjunto de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones sobre la
accion climatica; y desplegar acciones para la
integracién vy aplicacion de su conocimiento vy
perspectivas; desde la experiencia de los proyectos
que se implementan en el sector tematico BBE del
programa EUROCLIMA+,

Para ello, el informe parte de un marco analitico
que vincula los acuerdos e institucionalidad de la
accion contra el cambio climatico con la normativa
e institucionalidad de inclusion, respeto y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas.
Posteriormente, se analiza la contribucién de los
proyectos implementados en el area tematica BBE
del programa EUROCLIMA+ en dos aspectos: a) el
trabajo conjunto con los pueblos indigenas en los
proyectos relacionados con la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad vy los ecosistemas vy
b) la importancia del conocimiento de éstos para
contribuir a la accion climatica. Esta informacién
se estructura con base en la identificacion de tres
orientaciones en las formas de trabajo de cinco
proyectos BBE que se han analizado con mas detalle.
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3. Metodologia aplicada

3.1 Enfoques de analisis

El estudio parte de la premisa de que los intereses y necesidades de los pueblos indigenas no solo se
deben cubrir o atender desde la perspectiva del respeto y garantia del ejercicio de sus derechos,
sino desde su aporte a la accién climatica. Para ello, los pueblos indigenas dan y reciben conocimiento;
participan en la accién colectiva para implementar las medidas de accién climatica y desarrollan capacidades
para ésta.

El estudio adopta un enfoque analitico que se basa en las siguientes consideraciones:

1. Los proyectos implementados en el sector tematico BBE, en el marco del programa EUROCLIMA+
conforman un sistema de cooperacién, tanto con sus socios de consorcio como con las organizaciones
locales y/o de pueblos indigenas con las que trabajan. Sin embargo, a su vez, éstos conforman otro
sistema de cooperacion mas amplio. Este enfoque permite identificar con mas claridad las condiciones
y acciones que se deberian desplegar para lograr un trabajo colaborativo y articulado.

Sistema de cooperacion se denomina al conjunto de organizaciones o instituciones que surgen para lograr un
objetivo y finalidad comun. Para tal efecto, generan un lenguaje comun, acuerdan reglas de funcionamiento y
aportes de las partes.

2. Lainclusién de los intereses y necesidades de un grupo de interés o un pueblo indigena en las medidas
desplegadas por actores nacionales y por la cooperacion internacional deberia considerar, respetar vy
proteger los derechos humanos de estos grupos. El enfoque de derechos en el desarrollo (también
llamado enfoque Basado en Derechos Humanos, EBDH) promueve justamente que las actuaciones de
las entidades publicas y de cooperacion internacional se despliequen a la luz de los derechos humanos.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas a la Accién Climatica en América Latina

La Union Europea promueve un enfoque de
desarrollo basado en derechos para incorporar el
apoyo a los pueblos indigenas en la aplicacién de
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (SGCUE,
2017). Asume esta decision en cumplimiento del
marco normativo que promueve la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas, y destaca la
importancia de que sus representantes deben estar
implicados en las decisiones sobre el desarrollo
de proyectos que les atafien®. Las salvaguardas
son el instrumento que las entidades bilaterales y
multilaterales de cooperacion financiera y técnica
utilizan para regular su actuacién con respecto a
temas sensibles y tratando de “no hacer dafio” o
provocar otros problemas que contribuirian a la
vulneracion de derechos de algin grupo en los
paises donde trabajan®.

3 Para mayor informacion se recomienda revisar La Resolucién del Parlamento
Europeo del 3 de julio de 2018, sobre la violacion de los derechos de los pueblos
indigenas en el mundo, incluido el acaparamiento de tierras (disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0279_ES.html); los
Reglamentos 233 y 235/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea del 11 de marzo de 2014.

4 En el anexo 1 se incluye un listado de vinculos donde pueden consultarse las

salvaguardas de algunas organizaciones multilaterales.
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3. Valorizando (reconociendo el valor de) el
conocimiento de los pueblos indigenas®, se
aporta sustancialmente a los proyectos,
programas y politicas climaticas; y a su vez
se logra el trabajo conjunto efectivo. Toda
vez que los retos que plantea el cambio
climatico rebasan lo local (o la “localidad”), sélo
articulando el conocimiento local, subnacional
y nacional con el sistema de conocimientos
cientifico, se pueden trabajar soluciones
adecuadas.

4. Eltrabajo articulado, el respeto de los derechos
humanos vy el uso de los conocimientos locales,
son complementados por los procesos de
participacion en las decisiones relacionadas a
la accién climatica (gobernanza climatica).

5. Finalmente, el enfoque de desarrollo de
capacidades provee herramientas para
que los socios de los proyectos y acciones
implementadas en el sector tematico BBE del
programa EUROCLIMA+ puedan compartir vy
recibir conocimiento que se utilice o contribuya
a la accion climatica con otros actores vy
sectores en la region.

5 “Los sistemas y practicas de conocimientos indigenas, locales y tradicionales,
incluida la visién holistica de la comunidad y el medio ambiente de los pueblos
indigenas, son un recurso importante para adaptarse al cambio climatico (...) La
integracion de tales formas de conocimiento con las practicas existentes aumenta la
efectividad de la adaptacion” (IPCC, 2014 p. 26).

3.2 Recopilacion de informacion®

La informacién contenida en el presente estudio
se recolectd de una revision exhaustiva a la
literatura existente, asi como de los resultados de
alrededor de 60 entrevistas personales y grupales
a distintos informantes: encargados de la ejecucion
de los proyectos BEE; Puntos Focales Nacionales
del programa EUROCLIMA+; representantes de
organizaciones indigenas; funcionarios de las
entidades implementadoras; vy otros informantes
clave.

Con el objetivo de hacer un analisis mas profundo
de las experiencias y modelos de trabajo de cinco de
los proyectos implementados en el sector tematico
BBE del programa EUROCLIMA+, se llevaron a
cabo visitas de campo a Guanacaste (Costa Rica),
Tequcigalpa (Honduras), La Paz (Bolivia), Santa Cruz
(Bolivia), Ayacucho (Peru), Lima (Pert) y Rivadavia
(Argentina).

6 La informacion referente a la situacion de los pueblos indigenas, asi como de la
implementacion del proyecto en los paises, fue recolectada de acuerdo con la
descripcion de esta seccién, y compartida con los PFN de los proyectos BBE en los
paises de implementacion para su consideracion.

Se reconoce que los paises en ALC son
multiculturales en la mayoria de los casos y que las
contribuciones de los pueblos indigenas a la accion
climatica en dichos paises se expanden mas alla
de las experiencias que se describen en el presente
informe. Sin embargo, es importante mencionar que,
debido al alcance del presente documento, la base
de personas, grupos, organizaciones, asociaciones y
movimientos consultados, se ha limitado a algunos
de aquellos que tienen una relacién directa o estan
asociados al programa EUROCLIMA+ vy los proyectos
implementados bajo el sector BBE.
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3.3 Seleccion de proyectos para visitas de campo

La seleccién de los cinco proyectos BBE que se analizaron con mayor detalle, se baso en los siguientes
criterios:

(i) La orientacion de los objetivos y actividades de los proyectos hacia la valoracion, sistematizacion,
intercambio e interaprendizaje de los conocimientos indigenas;

(i) La identificacién en los proyectos de organizaciones o comunidades indigenas como contrapartes o
beneficiarios directos;

(iii) Representatividad de la diversidad de los ecosistemas de ALC.

Los proyectos seleccionados se sefialan en el siguiente cuadro.

1. Comunidades, Bosques y 4. Manejo de recursos no
Biodiversidad: promoviendo el maderables en el bosque

dialogo, intercambio y cadenas amazonico: una estrategia de

de valor forestal para adaptarse adaptacién y mitigacion al cambio
y mitigar el cambio climatico (El climatico desde la experiencia
Salvador, Honduras, Guatemala y boliviana y peruana (Bolivia y Perti)
Colombia)

2. Institucionalizar los beneficios no relacionados con el carbono local en
las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
(Bolivia y Panama)

3. Siembra y cosecha de agua, canon de servicios hidricos y reconocimiento
de pago por servicios ambientales, en el marco de la Cooperacion Sur-Sur
(Costa Rica y Peru)

5. Manejo y restauracion de bosques en entornos productivos
(Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil)



Documento técnico EUROCLIMA+

Cabe precisar que, para el trabajo de campo en los paises, no fue viable aplicar la misma metodologia. Esto se debe a que en algunos casos se pudo visitar
comunidades u organizaciones indigenas (tres proyectos en Bolivia, Argentina, Costa Rica y Perl), y en otros paises solo se pudo tener una entrevista con las
organizaciones implementadoras de los proyectos (dos proyectos en Bolivia y Honduras)’.

3.4 Los campos de analisis de los proyectos seleccionados
El analisis de los proyectos seleccionados se orientd a conocer cémo éstos han considerado la participaciony el trabajo con los pueblos indigenas en sus procesos de implementacion.
Las preguntas que guiaron el analisis estuvieron centradas en conocer cémo fueron los mecanismos para colaborar y promover la participacion, el intercambio de informacion y la
consulta a las Organizaciones de Pueblos Indigenas (OPI); y qué procesos de aprendizaje o intercambio de conocimientos con las comunidades indigenas se llevaron a cabo o estan
planificadas:

¢Como los proyectos trabajan junto con los pueblos indigenas?

¢Como los proyectos promueven la participacion, informacion y consulta a los pueblos indigenas?

¢Como los proyectos recogen/aprenden/intercambian conocimientos indigenas?

7 El tiempo acotado de este estudio y la dificultad de llegar a algunas comunidades indigenas o a las sedes de sus organizaciones, impidi6 lograr la aplicacion de una metodologia comun. Por ejemplo, las comunidades Tacana en Bolivia y las Miskité en Honduras, requerian
para su visita al menos una semana para cada una. El viaje se deberia realizar primero en avién, luego por carreteras y finalmente en bote.
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4. Marco analitico

4.1 Las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas
(NDC, por sus siglas en inglés)

Las NDC constituyen el elemento central del Acuerdo
de Paris, establecido bajo la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). En virtud de estos compromisos,
acotados a los contextos y circunstancias
nacionales, se identifican las medidas concretas y
progresivas gue los paises asumen para reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico (CMNUCC, 2015). Especificamente se
trata de impedir el aumento de la temperatura
media del planeta mas alla de los 2°C con respecto
a los niveles preindustriales y con miras a limitarlo
a 1,5°C, seguin la mejor ciencia disponible®.

8 Para mas detalles ver informe del IPCC: https://www.ipcc.ch/sr15/

El conocimiento de los pueblos indigenas y los érganos subsidiarios de la CMNUCC

Para lograr los objetivos de accién climatica, el Acuerdo de Paris afirma que se deben tomar en consideracion
los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales. Para lograr aquello, la
conferencia de las partes en su sesion 24 (en el afio 2018, en Katowice, Polonia), establecio el Grupo de Trabajo
de Facilitacién de la Plataforma de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas (PCLPI, de agui en adelante);
para el intercambio de experiencias y mejores practicas sobre la mitigacion y la adaptacion de manera holistica
(CMNUCC, 2016).

El grupo de trabajo de la PCLPI, funciona a la luz del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(SBSTA, por sus siglas en inglés), y esta integrado por 14 personas distribuidas de manera paritaria entre
representantes de los Estados Parte y de los pueblos indigenas. Los siete representantes de los Estados Parte
son: los cinco grupos regionales de Naciones Unidas, un Estado parte que sea un pequefio Estado insular y un
Estado parte que sea un pais menos adelantado. Las otras siete personas, representantes de las organizaciones
de pueblos indigenas, corresponden a las siete regiones socioculturales indigenas de las Naciones Unidas: [i]
Norte América; [ii] El Artico; [iii] Centro, Sud América y El Caribe; [iv] Africa; [v] Asia; [vi] El Pacifico v [vii] Europa del
Este, Federacion Rusa, Asia Central y Transcaucasia.

El plan de trabajo de la PCLPI, se centra en la recuperacion, respeto y uso de los conocimientos indigenas para
la accion climatica desde el nivel local hasta el nacional. Por ello, propone ademas incluir en las NDC, soluciones
basadas en conocimientos tradicionales e incrementar la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
tanto en la definicién de las politicas climaticas como en la definicién de los indicadores, que son la base para
el monitoreo de las acciones climaticas (CMNUCC, 2019).



Las NDC en ALC no solo son diversas por las
circunstancias nacionales a las que responden, sino
también por la forma en que se formularon. Estas
se alinean a sus planes nacionales, y profundizan
en distintas magnitudes sobre los campos de
accion identificados®. Esta situacién dificulta la
comparacion, su medicion y seguimiento regional;
pero desde otra perspectiva, abre un campo de
accion muy importante para el intercambio e
interaprendizaje entre paisest®.

LaformulaciondelasNDCenalgunos paises fuefruto
de un proceso participativo entre actores Estatales
y no-Estatales. Estos procesos participativos, se
promovieron para lograr la apropiacion y aceptacion
en los actores productivos vy la sociedad en general,
y asi mejorar las condiciones de implementacion de
estas medidas!!.

Para que las NDC tengan el efecto deseado,
se deben superar una serie de retos, también
diferentes para los paises. Uno de ellos, si no el
mas importante, es la actualizacion de las metas
propuestas por los paises, para lograr el objetivo
global de reduccion de gases efecto invernadero
(GEl) para limitar el aumento de la temperatura

9 Para mas informacién sobre las NDC de los paises en los que se implementan
los proyectos del area tematica BBE, se recomienda revisar la publicaciéon sobre los
“Avances en la Accion Climatica de América Latina”, de la Comisién Europea (2019).

10 Para mayor informacion, ver la plataforma regional NDC LAC: https://ndclac.org/

11 Por ejemplo, para ratificar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
previstas (iNDC, por sus siglas en inglés) y para establecer su primera NDC, Ecuador
realizé un proceso participativo estructurado en el que participaron 93 instituciones del
sector publico, privado, academia, sociedad civil y organismos internacionales, y un
total de 891 personas (Comision Europea, 2019).

promedio que, con la informacion generada para
la regién, exige grandes esfuerzos*?. Otros campos
donde se considera relevante enfocar las acciones
son: la gobernanza para la accién climatica en los
paises que, entre otras cosas, involucra lograr la
articulacion entre entidades gubernamentales vy
de estas con el sector privado, la sociedad civil y
la academia; el monitoreo, reporte y verificacion
de datos; y el mayor involucramiento del sistema
financiero; entre otros (Comisién Europea, 2019).

El 94% de los paises de ALC ha incluido acciones
de adaptacion relacionadas con la agricultura; y el
91% ha incluido acciones climaticas de mitigacion
relacionadas con el uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) (FAO, 2017;
IPCC, 2019). Este dato es relevante debido a que, si
bien los paises de ALC contribuyen con menos del
10% del total de emisiones de CO,", el cambio de
uso del suelo resulta ser el mayor emisor de GEl en
las actividades de la regién y uno de los mayores
contribuyentes a nivel global**.

12 Se trata de reducir el promedio regional de siete toneladas equivalentes de diéxido
de carbono (tCO2eq.) per capita a dos. Para paises como Paraguay y Bolivia con 17,2
y 14,5 tCO2eq (respectivamente), el reto es mayor, respecto a paises como Costa
Rica que tiene ya 1,5 tCO2eq. de emisiones per capita (Comision Europea, 2019).

13 Las emisiones de América Latina y el Caribe representan el 9% de las emisiones
mundiales (4,2 GtCO2 eq.), con una tasa de crecimiento media anual del 0,6%
(CEPAL, 2018).

14 “Las actividades de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra representaron
alrededor del 13% del CO2, el 44% del metano (CH4) y el 82% de las emisiones de
oxido nitroso (N20) de las actividades humanas a nivel mundial durante 2007-2016, lo
que representa el 23% (12.0 +/- 3.0 GtCO2e afio-1) de las emisiones antropogénicas
netas totales de GEI. La respuesta natural de la tierra al cambio ambiental inducido
por el ser humano causé un sumidero neto de alrededor de 11.2 GtCO2 afo-1 durante
2007-2016 (equivalente al 29% de las emisiones totales de CO2)” (IPCC 2019: 7).

En el afio 2010, Sudamérica tropical emitié el 51,2% del total de emisiones por cambio
de uso de la tierra y Centro América y México 5,2 %, segin Houghton et al. (2012),
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Asimismo, la agricultura y las actividades de
cambio de uso del suelo afectan directamente a las
organizaciones locales de productores y de pueblos
indigenas. A los efectos que provoca el UTCUTS en el
cambio climatico'®, se suman los conflictos sobre el
uso de la tierra y la inseguridad alimentaria.

La problematica de las organizaciones productivas
y poblaciones locales, en particular la de los
pueblos indigenas, es central a la hora de disefiar
medidas climaticas'®.

citado en Atlas Global del Carbono (disponible en: http://www.globalcarbonatlas.org/
es/CO2-emissions).

15 Segun la CEPAL, el cambio climatico inducird modificaciones de los patrones
nacionales y regionales de produccién agropecuaria y, muy probablemente, impactara
con mayor fuerza en cultivos de subsistencia y alzas en los precios de los alimentos,
con sus consiguientes efectos en la nutricion y en el incremento de la pobreza (CEPAL,
2018).

16 La relatora especial de pueblos indigenas también alert6 en su informe que “los
programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, si se disefian sin consultar a
los pueblos indigenas y se aplican sin su participacion, pueden afectar negativamente
a los derechos de los pueblos indigenas y socavar sus derechos tradicionales a las
tierras y a los recursos naturales” (AGNU 2017: § 12, p. 6).
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Los pueblos indigenas y el cambio climatico

“Los pueblos indigenas se cuentan entre los que menos han contribuido al problema del cambio climatico v, sin
embargo, son los que sufren sus peores consecuencias y son desproporcionadamente vulnerables (...) porgue
muchos de ellos dependen de ecosistemas que estan particularmente expuestos a los efectos del cambio
climatico (...) El cambio climatico supone una grave amenaza no solo para los recursos naturales y los medios de
vida de los pueblos indigenas, sino también para su identidad cultural y su supervivencia. (...) La correlacion que
existe entre la seguridad de la tenencia de las tierras indigenas vy el logro de buenos resultados de conservacion
es bien conocida, como también lo es la consecuencia conexa de que una reduccion de la deforestacion conlleva
una reduccién de las emisiones mundiales de diéxido de carbono. Por ejemplo, en la region amazonica de
Brasil, en las zonas en las que el Estado ha reconocido los derechos forestales de los pueblos indigenas, la
tasa de deforestacion era 11 veces inferior a la de los bosques en los que no se reconocian sus derechos. Un
estudio reciente de 80 zonas forestales en 10 paises de Asia meridional, Africa oriental y América Latina, mostrd
que los bosques de propiedad y gestion comunitaria ofrecian servicios superiores a la comunidad y un mayor
almacenamiento de carbono, y llego a la conclusion de que el fortalecimiento de los derechos de los pueblos
indigenas a sus bosques era una manera eficaz de que los Gobiernos alcanzaran los objetivos relacionados con
el clima” (AGNU, 2017).

Mensajes clave

En los procesos de decision, seguimiento y evaluacion de las NDC, es
crucial promover una mayor participacion de los pueblos indigenas
y lograr el vinculo entre la politica nacional y la problematica de la

localidad.

Si bien ALC no es la region que mas emisiones de CO, produce a
nivel global, las emisiones de otros GEl por actividades Forestales y
agricultura (uso y cambio de uso de la tierra) son las mas altas, lo que
resalta la importancia de la contribucién de las acciones y proyectos del
area tematica BBE.
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5. Los pueblos
indigenas en América

Latina y el Caribe

5.1 Definicion

Segun el Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas “en todo el mundo
hay aproximadamente 370 millones de personas
indigenas que ocupan el 20% de la superficie
terrestre (...) que representan unas 5.000 culturas
indigenas diferentes” (FPCI, 2010). En Ameérica
Latina y el Caribe se registran en total 522 pueblos
y 420 lenguas indigenas en uso, de ellas 103, una
cuarta parte, son habladas en dos o mas paises,
siendo el quechua un caso excepcional ya que
abarca siete paises (UNICEF y FUNPROEIB, 2009).
Por ello, definir o caracterizar a una poblacion tan
diversa, como son los pueblos indigenas, no es
una tarea facil'”. Los convenios e instrumentos
de derecho internacional son un punto de partida
gue permite dar pautas para reconocer a quién o
a quiénes se hace referencia con el término pueblo
indigena.

17 En la regién existen muchas denominaciones que utilizan las personas que se
autoidentifican como pueblos y poblaciones indigenas y tribales. Por ejemplo,
en Bolivia se utilizaban las denominaciones indigena y originario, para después
utilizar indigena originario campesino. En Argentina la normativa habla de pueblos
aborigenes, en Ecuador de pueblos y nacionalidades indigenas y Brasil de pueblos
indios, entre otras denominaciones. En este documento se utilizara la denominacion
pueblo indigena que representara a todas las denominaciones ya mencionadas.

Definicion de pueblos indigenas

De acuerdo con el Convenio No 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas
y tribales, los pueblos indigenas son aquellos que habitan en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Martinez Cobo en su “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas”, documento
base para el Convenio No 165 de la Organizacién Internacional del Trabajo, establece la importancia de la
conciencia de la propia identidad indigena,

“(...) desde una base individual, una persona indigena es aquella que pertenece a esas poblaciones indigenas
a través de la autoidentificacion como indigena (conciencia de grupo) y estd reconocida y aceptada por esas
poblaciones como uno de sus miembros (aceptacion por el grupo). Esto preserva para esas comunidades
el poder y derecho soberano de decidir quién pertenece a ellas sin interferencias externas” (SPDPM, 1986).

A este criterio denominado “subjetivo” se suman otros denominados “objetivos”™:

»  Continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en
sus territorios;

*  Singularidad;
» (aracter no dominante; y

*  Determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas
legales.

El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas afiade a estos criterios los
siguientes:

e Un vinculo fuerte con el territorio y los recursos naturales circundantes;
* Sistemas sociales, econémicos o politicos singulares; e
» |diomas, cultura y creencias singulares.



De los instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos indigenas cabe mencionar los
siguientes: (i) el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1989, ratificado
por 22 paises (15 de ALC); (ii) la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007 (DNUDPI); vy (iii) la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DADPI). Los instrumentos previamente
mencionados se encuentran entre los mas
importantes que se refieren especificamente a los
pueblos indigenas; sin embargo, al igual que otras
personas y comunidades humanas, los pueblos
indigenas gozan de la proteccién de todos los otros
instrumentos de derechos humanos.

Estos instrumentos son una referencia importante
para el cambio normativo en los palises a favor de
los pueblos indigenas. A diferencia del Convenio
169 de la OIT, que es vinculante y establece una
obligacién a los paises que lo ratificaron de informar
sobre su cumplimiento, las declaraciones son una
guia para el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas.

Respecto a los érganos de control en la Region, el rol
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) es fundamental. EL SIDH ha desarrollado una
jurisprudencia consistente en la proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas; esta compuesto
por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) con sede en Washington, Estados
Unidos de Ameérica, y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) con sede en San
José, Costa Rica.

El SIDH toma sus decisiones con base en los
instrumentos de derechos humanos del sistema
interamericano: la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) vy la
Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), por lo que sus decisiones contienen
una obligatoriedad juridica, a la luz del derecho
internacional, sobre los paises de la regién de ALC
pertenecientes al sistema interamericano.
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5.2 Los derechos territoriales de
los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas v tribales son titulares de
derechos humanos, tanto desde una dimensién
individual como colectiva; y en virtud de ese
reconocimiento el SIDH “ha prestado especial
atencion al derecho de estos pueblos a la propiedad
colectiva sobre sus tierras y recursos naturales,
como un derecho en si mismo, y en tanto garantia
del disfrute efectivo de otros derechos basicos”
(CIDH; 2019).

Esta interpretacion del derecho a la propiedad
colectiva del territorio indigena implica para los
Estados (gobiernos de los paises), que deben inhibir
su derecho de emitir concesiones extractivas o
inversion que restrinjan el uso y goce de los recursos
naturales de los indigenas o afecten su territorio
(CIDH, 2009 y 2016).

Ademas, hace muy relevante el derecho de los
pueblos indigenas a la consulta libre, previa e
informada (CLPl) -y cuando sea aplicable la
busqueda del consentimiento—; vy el derecho a la
participacién razonable de los beneficios resultantes
del aprovechamiento de los recursos naturales en
territorios indigenas*®.

18 De acuerdo con la Corte IDH, estos requisitos son aplicables en distintas
circunstancias. Primero, cuando el “recurso natural ha sido usado tradicionalmente
por los miembros del pueblo [respectivo] de modo intrinsecamente relacionado con la
subsistencia del pueblo” y; segundo, cuando el proyecto pueda afectar otros recursos
naturales criticos para su supervivencia fisica y cultural (Corte IDH, 2007: § 144;y §

155, respectivamente).
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Uso tradicional del bosque para la subsistencia y supervivencia

La Corte IDH establece los criterios que deben aplicar los Estados para determinar si la otorgacién de concesiones,
planes o proyectos podrian afectar los recursos naturales vinculados a la cultura o modo de vida indigenas; v la
obligacion de cumplir con los requisitos de consulta y consentimiento, estudios de impacto social y ambiental, y
participacion en los beneficios (Corte IDH, 2010).

Estos criterios buscan determinar si los recursos del bosque han sido tradicionalmente usados por el pueblo en
cuestién y, si son vitales para su subsistencia como pueblo. Para ello analiza cuatro aspectos:

1. El conocimiento de los bosques por parte de los miembros del pueblo indigena;

2. La utilizacién que hacen de determinados tipos de arboles para diferentes finalidades. Desde la
construccion (canoas, techos, etc.) hasta la alimentacion y otras finalidades de subsistencia;

3. Laforma en que los miembros del pueblo indigena respetan y cuidan el bosque;

El hecho de que los miembros del pueblo indigena también dependen de la extraccion de recursos del
bosque como parte de su estructura econémica y para propositos de subsistencia.

La Corte IDH afirma que el manejo sostenible del bosque y la proteccion del medio ambiente son practicas que
garantizan no solo la subsistencia de los indigenas, sino su supervivencia como pueblo.

La CIDH ha identificado estandares en materia de derechos de pueblos indigenas (CIDH, 2019). Estos
estandares son los pisos minimos a partir de los cuales se respetan y protegen los derechos de los pueblos
indigenas. Para un mayor detalle sobre éstos, se puede consultar el anexo 2 de esta publicacion.
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5.3 Situacion de los pueblos indigenas en América Latina y el Caribe

Existen muchos estudios y diagndsticos que, desde distintas perspectivas y disciplinas, analizan el estado
de situacién de los pueblos indigena en ALC'. Para este apartado se usan dos perspectivas, la econémica
y la de proteccion jurisdiccional (jurisprudencia del derecho internacional), de tal forma que se pueda tener
una mirada regional del contexto, mostrar los patrones comunes, y dar cuenta de la situacién de los pueblos
indigenas respecto al resto de la poblacion.

(i) Persistencia de la pobreza en un contexto de crecimiento econémico

Los primeros afios de este milenio se caracterizaron por un crecimiento econémico sostenido y por la
reduccion de la pobreza en los paises de ALC. Asimismo, la situacién de los pueblos indigenas mejord en
algunos aspectos como, por ejemplo, el educativo®®. Aunque en ALC hubo un amplio desarrollo normativo,
en temas como la CLPI y el incremento de la participacién politica indigena, principalmente en paises como

Ecuador y Bolivia?!; todavia persisten algunos retos importantes.

Los 25 afios del auge de los commaodities (minerales, hidrocarburos y productos agricolas), que trajeron altas
tasas de crecimiento, apenas redujeron las brechas entre la situacién de pobreza rural con respecto de la
pobreza urbana. Uno de los efectos de esta brecha ha sido la des-ruralizacién?? y la presién permanente de
nuevos intereses economicos en los territorios indigenas, donde se concentran muchos de los commodities.
Ello, aunado a las amenazas que traen consigo los efectos del cambio climatico, es probable que acentue la
problematica de la migracion, y que esta alcance otras dimensiones y nuevos retos?>.

19 En el anexo 3, se incluyen fichas resumen sobre la situacion de los pueblos indigenas en los paises donde se implementa el area tematica BBE del programa EUROCLIMA+,
con excepcion de Costa Rica y México.

20 Por ejemplo, en Peru y Bolivia, un tercio de las poblaciones indigenas salieron de la pobreza monetaria y la cobertura del alcantarillado se incrementé 60%; en México, Nicaragua
y Ecuador, practicamente se cerraron las brechas de asistencia a la escuela primaria (BM, 2015: 58).

21 En la década pasada, Ecuador y Bolivia llevaron a cabo procesos constituyentes y aprobaron nuevas constituciones politicas de Estado, con un amplio reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

22 En el 2002, la poblacién rural representaba el 23% de la poblacion total de ALC; y en el 2016, el porcentaje disminuyé a 18% (FAO, 2018).

23 En 1990, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico advertia que los impactos mas graves del cambio climatico podrian darse en la migracién humana (OIM,
2019 [a]: 3). En este contexto se empezo6 a emplear el término migracion climatica, entendida como el movimiento, al interior de los Estados o a través de fronteras internacionales,
de una persona o grupos de personas quienes estan obligados a dejar su lugar o residencia habitual, o elige hacerlo, temporal o permanentemente, predominantemente por razones
de cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente debido al cambio climatico (OIM 2019 [b]: 1).
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Situacion de las personas indigenas respecto al resto de la poblacion en ALC (BM, 2015)

+ Hasta el 2010, se contabilizaban alrededor de 42 millones de personas indigenas en ALC. México,
Guatemala, Perui y Bolivia tienen las poblaciones mas extensas en términos absolutos y proporcionales
(80% del total).

* La pobreza afecta a 43% de los hogares indigenas de la region —mas del doble de la proporcion de
no indigenas— vy el 24% de todos los hogares indigenas vive en condiciones de pobreza extrema. Es
decir, 2,7 veces mas frecuente que la proporcién de hogares no indigenas.

* Elhecho de nacer de padres indigenas aumenta marcadamente la probabilidad de crecer en un hogar
pobre, lo que impide el pleno desarrollo de los nifios y nifias indigenas, y los ancla a la pobreza.
En Ecuador, la probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta un 13%; en Bolivia y México, la
probabilidad aumenta en 11% y 9% respectivamente.

*  49% de los habitantes indigenas de ALC vive actualmente en zonas urbanas. En comparacion con
sus pares gue viven en areas rurales, los indigenas que viven en zonas urbanas tienen 1,5 veces mas
acceso a electricidad; 1,7 veces mas acceso a agua; 1,6 veces mayor culminacion de la educacién
primaria y 3,6 veces de mayor culminacion de la educacion secundaria. Aun asi, las personas indigenas
urbanas resultan ser las mas pobres, ya que el porcentaje de indigenas que vive en barrios pobres o
asentamientos urbanos precarios es casi el doble con respecto a los que no se autoidentifican como
indigenas.

+ Un quinto de los pueblos indigenas ha perdido su idioma nativo en las ultimas décadas (44 pueblos
indigenas hablan solo espafiol y 55 solo portugués)®*.

(ii) La desposesion de tierras y territorios de los pueblos indigenas

La desposesion de tierras y territorios se refleja en la demora o paralizacion de los procesos se refleja en la
demora o paralizacién de los procesos de demarcacion de tierras vy territorios de los pueblos indigenas; en
la adopcidn de medidas normativas que disminuyen las garantias en materia de propiedad colectiva; en la
apropiacion y el reconocimiento parcial del territorio o su condicionamiento a requisitos de posesion; en las
fuertes presiones de sectores econdmicos vinculados a las industrias extractivas y el establecimiento de
requlaciones en materia agraria desfavorables para los pueblos indigenas (CIDH, 2019).

24 “Es muy revelador que la mayor pérdida lingliistica tenga lugar en las areas de primer contacto con los colonizadores (costa noreste de Brasil, Andes norte de Colombia) y donde
se originaron las relaciones mas tempranas entre indigenas y Estados. Por otra parte, la existencia de “pueblos sin lengua indigena” también es resultado del proceso sociopolitico
por el cual poblaciones se redescubren como pueblo indigena (re-etnizacién), después de haber estado desestructurados por siglos, o establecen una nueva identidad (ontogénesis)
que no se basa necesariamente en la memoria histérica, sino que surge por divisiones internas o también por la transformacion cultural” (UNICEF y FUNPROEIB, 2009: p. 27).

Algunos casos recogidos por la CIDH (2019) que
ejemplifican esta situacion incluyen la paralizacion
de procesos de demarcacién en Brasil, arriesgando
cerca de 100 millones de hectareas a la apropiacion
por parte de terceros; el traslape de territorios
indigenas con areas licenciadas para actividades
extractivas en Colombia; la presion sobre pueblos
indigenas en Ecuador para que adopten modelos
de produccién y aprovechamiento; y las barreras a
procesos de reconocimiento de territorios indigenas
en Peru.

(iii) Obstaculos para el uso del territorio
tradicional vinculados a proyectos
extractivos o de infraestructura, y a la
contaminacion de rios y fuentes de agua

El incremento significativo de monocultivos de
exportacion y de actividades extractivas en ALC
tienen un impacto particular en los territorios
indigenas. Entre las cuatro actividades extractivas
mas preocupantes para la CIDH se encuentran
(CIDH, 2019):

1. La mineria: debido a las disputas por las
formas de ordenamiento territorial con interés
hacia actividades extractivas, o la incidencia de
proyectos sobre tierras indigenas o unidades de
conservacion. Por ejemplo, en Brasil, de un total
de 44911 proyectos mineros, 17.509 incidieron
total o parcialmente, sobre tierras indigenas
0 unidades de conservacién, en el afio 2016.



Para los pueblos indigenas, la mineria también
significa enfrentarse con nuevas formas de
organizacion social basadas en el sedentarismo
y la estratificacion social y econdmica. Por
ejemplo, latransicionde formas de vidabasadas
en la recoleccion y caza en la Amazonia, o la
agricultura y pastoreo en pisos ecolégicos en
el area Andina, hacia economias basadas en
la fuerza laboral asalariada, produce cambios
significativos en las comunidades indigenas v,
en los peores casos, termina con expulsarlos de
sus territorios ancestrales?*

Proyectos de hidrocarburos: debido a su
importancia para la regién. Ello se refleja en
una gran asignacion de concesiones, de las
cuales, algunas se superponen con territorios
indigenas. Por ejemplo, la asignacién de blogues
petroleros en Ecuador se sobrepone con el 76%
de la superficie de siete territorios indigenas. A
ello se suman los problemas de contaminacion
y concesiones otorgadas sin consulta. Las
actividades extractivas también afectan la
provisién y acceso a alimentos, dificultando la
pesca y la caza, actividades que representan
la base alimentaria para gran parte de los
pueblos indigenas.

3. La construccion de infraestructura:

debido a los conflictos socioambientales que se
generan con diversas poblaciones, incluyendo
las indigenas. Especificamente, los proyectos
hidroeléctricos imposibilitan el retorno de los
pueblos indigenas a sus territorios ancestrales.
Este es el caso de los pueblos Mosetén, Leco,
Tsiman y Tacana en Bolivia, con los proyectos
Bala-Chepete; o el pueblo Minduruku en Brasil,
con el proyecto Belo Monte.

La agroindustria: debido a que ha expandido
la frontera agricola hacia la Amazonia y ha
producido un incremento significativo en el uso
de agrotdxicos que contaminan los rios, capas
freaticas y acuiferos subterraneos. En Brasil,
por ejemplo, los pueblos indigenas Acaizal (en
Para) y los Xavante, padecen enfermedades
asociadas a la contaminacion por agrotoxicos
en los rios.
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25 Las areas de explotacion minera se despliegan con la instalacion de campamentos,
generalmente de hombre solos, que pasan largos meses aislados de sus familias.
En este contexto, otros efectos de la mineria son la trata y trafico de personas; la
prostitucion y el suicidio adolescente (UNICEF, 2012).
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5.4 Pueblos indigenas y cambio
climatico

Las actividades agricolas y extractivas mencionadas
en la seccién anterior, conllevan a altos indices
de deforestacion, identificada como una de las
principales causas del cambio climatico, debido a
la disminucion en la capacidad de los ecosistemas

de retener el carbono y a la alteracion del ciclo del
agua?®.

La correlacion inversa entre la seguridad juridica en la
tenencia de las tierras indigenas y la deforestacion, ha
sido comprobada pordiversos estudios?’. Actualmente,
la proteccién de los derechos indigenas es, mas que
siempre, un tema relacionado a la accion climatica.
Es fundamental considerar a los pueblos indigenas
no sélo como meros protectores o guardianes del
bosque, sino como sujetos histéricos con capacidad
de accién y provistos de un conocimiento de gran
aporte para las soluciones regionales y globales?.

26 Entre los paises que encabezan la lista relativa a la pérdida de bosque amazénico
se encuentran, en primer lugar, Brasil con 4.519.833 ha.; seguido por Bolivia con
463.194 ha. y Colombia con 424.870 ha. Bolivia tiene una tasa de deforestacion de
320 metros cuadrados por persona al afio, que es 20 veces mayor al promedio mundial
(CIDH, 2019).

27 En la regiéon amazénica de Brasil, en las zonas donde el Estado ha reconocido los
derechos forestales de los pueblos indigenas, la tasa de deforestacion es 11 veces
inferior a la de los bosques en los que no se reconocian sus derechos. Otro estudio
de 80 zonas forestales en 10 paises de Asia meridional, Africa oriental y América
Latina, mostré que los bosques de propiedad y gestién comunitaria ofrecian servicios
superiores a la comunidad y un mayor almacenamiento de carbono. Este llegé a la
conclusion de que el fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
relaciéon con sus bosques, es una manera eficaz de que los gobiernos alcancen los
objetivos relacionados con el clima (WRI y RRI, 2014, en AGNU, 2017).

28 En un estudio publicado en la revista Nature, Mastrangelo et al. (2019) evidencian
que la brecha de conocimiento sobre ecosistemas y biodiversidad no se puede acortar
sin superar la limitada comprensiéon que se tiene sobre los conocimientos de los
pueblos indigenas con respecto a sus ecosistemas.

La Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) estudio los impactos potenciales
del cambio climatico sobre las comunidades y culturas
vulnerables, y sus ecosistemas asociados (UICN,
2008). Concluyo, entre otras cosas, que “el cambio
climatico ya esta teniendo implicaciones severas
en los medios de subsistencia y en las culturas de
los pueblos tradicionales e indigenas. Si bien estos
pueblos han desarrollado estrategias importantes
para adaptarse a dichos cambios, la velocidad del
cambio y la magnitud de los riesgos futuros podrian
limitar su capacidad de adaptacién (...) La pérdida de
culturas indigenas v tradicionales y su conocimiento
tradicional, seria muy lamentable para la humanidad
y muy perjudicial para la conservacion de la
biodiversidad” (UICN, 2008).

En el afio 2017, la OIT identificd seis caracteristicas
que comparten los pueblos indigenas en relacion con
las politicas y los efectos del cambio climatico, que
constituyen una combinacion Unica de amenazas
gque ninguin otro grupo de la sociedad presenta:
pobreza y desigualdad; erosién de los medios de vida
basados en recursos naturales; lugares de residencia
en zonas geograficas expuestas al cambio climatico;
migracion y desplazamiento forzado; desigualdad de
género vy falta de reconocimiento de derechos; apoyo
institucional e inclusion en las politicas publicas.

Sin embargo, al mismo tiempo, identifica dos
caracteristicas que los pueblos indigenas poseen a
diferencia de otros grupos, y que los convierten en
agentes clave del cambio en la accién climatica: un
modelo econdmico basado en una relacion cultural
compleja con el ecosistema, que crea los principios
de una economia verde sostenible y; conocimientos
tradicionales que tienen gran valor para la adaptacion
al cambio climatico (OIT, 2017).

En este sentido, con conciencia de los grandes retos
gue aun se tienen por enfrentar, existe una gran
oportunidad de generar sinergias con los pueblos
indigenas para disefiar e implementar estrategias
que permitan enfrentar el cambio climatico?®.

El sector tematico BBE del programa EUROCLIMA+
busca contribuir en el fortalecimiento del trabajo
conjunto con los pueblos indigenas y propiciar el
interaprendizaje para fortalecer la resiliencia de los
ecosistermas y las comunidades locales frente al
cambio climatico.

29 Desde los primeros manifiestos que realizaron los pueblos indigenas sobre los
retos frente al cambio climatico, reconocieron que el problema supera la escala
local, por lo que expresaron la importancia de articular conocimientos locales con los
conocimientos globales. Ver: https://ipccresponse.org/espanol.



Mensajes clave

Con el respeto y proteccion de sus derechos, los pueblos indigenas no sélo
garantizan una vida digna, sino también su sobrevivencia como pueblos
con una cultura propia.

El ejercicio de los derechos territoriales, de participacion y de CLPI de los
pueblos indigenas, es una condicion crucial para afrontar la deforestacion
por el cambio de uso del suelo y la degradacion de recursos vitales, como
el agua. Por ello, es fundamental para la accion climatica.
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6. El trabajo con pueblos indigenas orientado a la accion

climatica

6.1 Los proyectos del sector
tematico BBE y el trabajo con los
pueblos indigenas

Las condiciones marco: la institucionalidad
estatal

Las instituciones publicas se rigen por mandatos y
atribuciones. En algunos de los paises de ALC, las
autoridades rectoras de los temas ambientales y
de las NDC, no tienen ni el mandato ni la atribucion
directa de trabajar con pueblos indigenas. Un
ejemplo de una excepcion es Bolivia, donde con
la aprobacion de una nueva Constituciéon Politica
del Estado en 2009, casi todos los ministerios,
incluido el Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
tienen el mandato de trabajar en coordinacion con
los pueblos indigenas. Sin embargo, existen otras
autoridades responsables de trabajar politicas
publicas relacionadas a pueblos indigenas o que
deben garantizar su participacion.

En muchos paises de ALC existen mecanismos de
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno
con los pueblos indigenas (mesas de trabajo,
consejos, comités, etc.). A pesar de que algunos
de ellos no son estables ni periddicos, permiten
la coordinacién entre la autoridad ambiental vy los
pueblos indigenas.
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30 El proceso de consulta a los pueblos indigenas fue acompafiado y apoyado por el programa EUROCLIMA+, a través de las agencias Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas (FIIAP) y GIZ. Uno de los compromisos mas importantes asumidos en este proceso consiste en la creacion de un Plataforma de los Pueblos
Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC). La constitucion de dicha Plataforma también ha sido un proceso apoyado por el programa EUROCLIMA#+, a través de FIIAP.
Para mayor informacién, dirigirse a: https://euroclimaplus.org/6/consulta-indigena-sobre-el-reglamento-de-la-ley-de-cambio-climatico-del-peru; y https://euroclimaplus.org/apoyo-a-

La institucionalidad estatal ambiental y los pueblos indigenas

En Panama, el Ministerio de Medio Ambiente (MiAmbiente), tiene una Direccién de Cambio Climatico; pero la
entidad responsable de la tematica indigena esta en el ministerio de Gobierno, a través del viceministerio de
Asuntos Indigenas. No obstante, Mi Ambiente, en cumplimiento de su mandato, debe coordinar con los pueblos
indigenas en temas forestales, o dar el visto bueno para la titulacion de territorios indigenas, entre otros temas.

En Honduras, la Direccion Nacional de Cambio Climatico, también parte del Ministerio de Medio Ambiente, tiene
la atribucion y competencia de la accion climatica. No obstante, la Oficina Presidencial de Cambio Climatico
(Clima+), coordina las politicas climaticas entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. A través de Clima+,
se hace la coordinacion con organizaciones indigenas y se busca el financiamiento para proyectos climaticos.

En Pery, el Ministerio del Ambiente (MINAM) inicié un proceso participativo con la sociedad civil y una consulta a
los pueblos indigenas, para la elaboracién del Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico®°.

Una experiencia inédita para la conformacién de institucionalidad climatica es la de Colombia. La emblematica
sentencia de la Corte Suprema de Justicia (4360) del afio 2018, declara a la “Amazonia Colombiana como
entidad, ‘sujeto de derechos’, titular de la proteccién, de la conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado y las entidades territoriales que la integran” y “ordend a la Presidencia de la Republica y a las demas
autoridades nacionales, regionales y municipales involucradas en esta responsabilidad, adoptar un plan de
accion de corto, mediano y largo plazo para proteger a la Amazonia Colombiana’, entre otras medidas, a traves
de la elaboracion de un “Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano para reducir a cero la
deforestacion y los gases efecto invernadero (Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia, 2018). El
seguimiento al cumplimiento de esta sentencia la hacen, entre otros, las organizaciones indigenas.

la-constitucion-de-la-plataforma-de-los-pueblos-indigenas-para-enfrentar-el-cambio-climatico-ppicc.

Los proyectos BBE como sistema de
cooperacion

Uno de los hallazgos mas importantes resultantes
de las visitas de campo a los sitios donde se
desarrollan los proyectos del sector tematico BBE
del programa EUROCLIMA+, fue constatar que la
mayoria de las entidades que los implementan,
no solo tienen una larga experiencia y profundo
conocimiento del trabajo con organizaciones de
pueblos indigenas, sino que también gozan, en
la mayoria de los casos, de la confianza de estas
organizaciones y pueblos®. Esta es una de las
fortalezas mas importantes con las que cuenta el
programa EUROCLIMA+ para promover la accion
climatica, a la luz del respeto de los conocimientos
y derechos de los pueblos indigenas.

Los proyectos trabajan involucrandro a diferentes
institucionesy grupos de interés (en el anexo 4 puede
encontrarse un mapeo general de este grupo de
actores). La mayoria de los proyectos identificaron
como parte de su sistema de cooperacion, al menos
a un pueblo indigena o una OPI.

31 En algunos casos, estas entidades de apoyo son consideradas en sus espacios
politicos de decision como asesores técnicos (Ejemplo: APCOB y ACEAA en Bolivia).



La informacion brindada por los implementadores
de los proyectos BBE da cuenta de que se aplican
distintasherramientaseneltrabajoconcomunidades
y OPI, fruto de la experiencia y grado de confianza
con estas organizaciones. Estas herramientas
van desde la planificacién participativa en grupos
focales, huertas demostrativas/parcelas vitrina,
intercambios, acompafiamiento, mesas de trabajo,
entre los principales.

Las Organizaciones de Pueblos Indigenas -
OPI

A pesar de que la diversidad de OPI en ALC es
muy amplia; éstas enfrentan retos comunes
relacionados con la gobernanza interna, la relacion
con sus pares en la localidad (campesinos, criollos,
etc.) y el vinculo con el contexto mayor (regiones,
municipios, pravincias, jurisdicciones ejidales, etc.).

Tal como se constatd en el capitulo anterior,
cuando se caracteriza a los pueblos indigenas,
no existen bloques monoliticos, ya que existe una
gran diversidad de culturas y de contextos locales.
Tampoco son estaticos, ya que van cambiando
y adaptandose de la mano con la modernidad,
manteniendo sus parametros culturales. No
obstante, existen patrones comunes en su
funcionamiento.

En ALC, las OPI nacionales han ido conformando
organizaciones supranacionales. La mas antigua,
por ejemplo, es la Confederacion de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA),

fundada en la década de los afios ochenta del siglo
pasado®’. En las dos ultimas décadas surgieron
otras organizaciones supranacionales como la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAQI), y diversas plataformas tematicas y de
mujeres indigenas, entre ellas, el Enlace Continental
de Mujeres Indigenas de las Américas.

Estas organizaciones han sido muy activas y han
participado en los procesos de discusion de algunos
de los instrumentos mas importantes de derechos
humanos del sistema de Naciones Unidas, a través
del Foro Permanente de Cuestiones Indigenas*® vy
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
También participaron del debate que duré mas
de una década sobre el derecho a la propiedad
intelectual de los pueblos indigenas, en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)>4.

32 La COICA se fundé en 1984 en Lima, Pert, durante el | Congreso de la
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica, en las que participaron: la
AIDESEP (Pert); la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE); la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB); la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC); y la Unién de
Naciones Indigenas (UNI, Brasil).

33 Este mecanismo de participacion de los pueblos indigenas ha emitido cerca de
1500 recomendaciones al Sistema de Naciones Unidas, de las cuales el 10% se
refiere al tema ambiental o climatico (para mayor informacion, se recomienda revisar
el siguiente sitio: https://www.un.org/development/desal/indigenous-peoples-es/
sesiones-del-foro-permanente.html).

34 En el marco del CBD, se resolvié el Protocolo de Nagoya sobre el “acceso a los
recursos genéticos y la participacion justa y equitativa de los beneficios que derivan de
su utilizacién”. El proceso de negociacion comenzé en 1993, cuando entr6 en vigor el
CDB, y culminé en 2010 con el mencionado protocolo.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas a la Accién Climatica en América Latina

La incidencia de los pueblos indigenas y
sus OPI en la politica climatica global

Enlos Ultimos afios, las OPIhanampliado sutrabajo
de incidencia hacia el tema de cambio climatico.
Esta incidencia fue mas intensa a partir del afio
2008, luego de la Conferencia sobre Pueblos
Indigenas y Cambio Climatico en Copenhague.
En ésta se crearon distintos mecanismos que
buscaban la participacién efectiva de los pueblos
indigenas en los procesos de la CMNUCC, hasta
llegar a la decisiéon de la Conferencias de Partes
en la COP23 (2017) sobre la puesta en marcha
de la Plataforma de las Comunidades Locales
y los Pueblos Indigenas (PCLPI). Con la PCLPI
se busca reforzar los conocimientos locales vy
de los pueblos indigenas sobre la mitigacion vy
adaptacion, promover el intercambio y uso de ese
conocimiento, y fomentar su participacion en los
procesos de la CMNUCC.

Distintos manifiestos y propuestas evidencian que
los pueblos indigenas, las agencias y mecanismos
creados en virtud del CMNUCC se alinean a un mismo
objetivo: implementar de manera conjunta acciones
que reduzcan los efectos del cambio climatico. El
reto mas grande para lograr dicho objetivo es
el establecer procesos similares en los paises vy
reducir la brecha de conocimiento e informacién de
las OPI y las comunidades en los territorios, sobre
la problematica climatica y las politicas nacionales
relacionadas, en especial las NDC.
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Retos de las OPI en la region

Division de las organizaciones o conflicto de representacion

Las organizaciones indigenas, desde sus estructuras basicas en el ambito local o comunal, estan
expuestas a diferentes influencias que intentan acomodar o direccionar las decisiones en favor
de sus intereses. A lo largo de la estructura vertical de representacion, desde lo local hacia la
representacion subnacional y nacional, se constata la existencia de organizaciones divididas por
estas influencias.

Conocimiento limitado de la politica ambiental en general y del cambio climatico en
especial

En las comunidades indigenas, sus habitantes constatan con preocupacién los cambios que
acontecen en el clima (las temporadas de lluvia se acortan y las olas de calor se alargan) a través
del conocimiento a corto plazo de este®. Sin embargo, existe una brecha de informacion muy
grande respecto a los datos climaticos producidos por las autoridades ambientales y lo que llega a
las comunidades indigenas y a las OPI. Y, por supuesto, también existe una brecha de conocimiento
de dichas autoridades respecto a la problematica en los territorios locales e indigenas.

Dependencia de la asistencia técnica de instituciones externas (en la mayoria de los
casos, ho gubernamentales)

La alianza de las OPI con organizaciones no gubernamentales (ONG) y de cooperacion internacional
ha sido fundamental para el avance en el reconocimiento de sus derechos. Muchas OPI no han
logrado encontrar un mecanismo de financiamiento estable y sostenible que pueda garantizar su
funcionamiento y el despliegue de sus actividades. Esta dependencia de los proyectos de las ONG y
de la cooperacién internacional es un riesgo permanente a su participacion efectiva y la defensa de
sus derechos.

Vinculo limitado de las OPI con el contexto subnacional y nacional

La consulta y participacion de los pueblos
indigenas en las acciones climaticas

La Consulta Libre, Previa e Informada (CLPI) marca
una linea de comportamiento para las entidades o
instituciones privadas o de cooperacién que quieren
trabajar en territorios de pueblos indigenas*®. Por lo
mismo, la jurisdiccion internacional de proteccion de
los derechos humanos, el SIDH, y los mecanismos
de control creados en virtud de la Convenciones
de las Naciones Unidas, han creado manuales,
declaraciones y una jurisdiccion muy consistente,
con el objetivo de aclarar los procedimientos para
su aplicacién®”.

36 El Grupo de Investigaciéon de Derechos Indigenas y Gobernanza de Recursos,
define el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) como “el derecho inherente
de las comunidades Indigenas a decidir “si” 0 “no” a actividades externas que afectan
sus territorios, tierras, y/o recursos naturales, tales como la mineria, la silvicultura,
la extraccion de petréleo, gas, y/o proyectos hidricos”. (Ver: https://www.fpic.info/
es/). Para mayor informacién sobre el CLPI, se recomienda consultar las siguientes
publicaciones, entre otras: Martinez Cobo (2009), Arévalo (2014), FDP (2015), Ameller
et al. (2012) y Morris et al. (2009).

37 Algunos ejemplos incluyen: OIT (2013); OIT (2009); FDP (2015); DeJusticia/CDP-
HRC/DPLF (2016); Alva A. (2014); entre otras.

35 Para mas informacion sobre las percepciones del cambio climatico en comunidades indigenas se recomienda revisar la publicacion titulada “Cambio climatico y pueblos indigenas:
Estudio de caso entre los Tsimane’, de la Amazonia boliviana”, por Fernandez- Llamazares A. et. al., 2014.
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La Consulta y el Consentimiento Previo, Libre e Informado en Costa Rica

En la década de los afios 70 Costa Rica creé un marco normativo sobre pueblos indigenas: la Comision Nacional
de Asuntos Indigenas (1973), la Ley Indigena (Ley 6172 del afio 1977) y su reglamento (Decreto 8489 del afio
1978). De esta manera, el pais centroamericano regulé la organizacion comunal y territorial indigena; reconocio
una serie de derechos a favor de las comunidades indigenas; y cred una institucionalidad para fijar las politicas
gubernamentales para estas poblaciones.

En la Casa Presidencial, el tema indigena es liderado por el Viceministerio de Asuntos Politicos y Didlogo
Ciudadano (no un comisionado). Desde agosto del afio 2018 se trabaja, a la luz de una directriz presidencial,
una Politica Publica para los Pueblos Indigenas con la participacion de pueblos indigenas, y con las distintas
instancias gubernamentales del nivel nacional y subnacional.

Desde el afio 2018, Costa Rica cuenta con una norma para la consulta a pueblos indigenas denominada
Mecanismo de consulta (Decreto Ejecutivo N°40932-MP-MJP), la cual fue delegada para su implementacién al
Ministerio de Justicia y Paz, a través de la Unidad Técnica de Consulta Indigena.

La mayoria de los organismos de cooperacion ha establecido procedimientos especiales para garantizar
que su actuacion considera los derechos humanos de los pueblos indigenas o que al menos no los afecta
negativamente. Estos procedimientos especiales se denominan salvaguardas y se definen como “medidas
para anticipar, minimizar, mitigar o tratar de otro modo los impactos adversos asociados a una actividad
dada” (REDD+ Costa Rica, s.f.). Algunas entidades como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, o
GEF por sus siglas en inglés) incluso establecen requisitos para la supervision y la presentacion de informes
sobre la aplicacién de salvaguardas. Otra forma de establecer los parametros para el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas son las declaraciones, conceptos o principios de cooperacion.
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Salvaguardas y cooperacion

El FMAM actualizé sus salvaguardas ambientales y sociales, las cuales entraron en vigor el 1ro de julio de 20195.
Lo mas significativo de estas salvaguardas es que los organismos adjudicatarios de un proyecto deben comprobar
que “cuentan con las politicas, procedimientos de los sistemas y capacidades necesarios para asegurar que se
obtendra el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas afectados cuando un proyecto o
programa pueda causar: impactos sobre la tierra y los recursos naturales, reubicacién, o impactos significativos
en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas” (GEF, 2018)38.

El Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica y Desarrollo de Alemania (BMZ, por sus siglas en aleman)
ha establecido un concepto para la cooperacion con pueblos indigenas en ALC. En este concepto indica los
parametros a tomar en cuenta para incluir las necesidades de los pueblos indigenas en los proyectos que
despliega (transversalizacion) y el apoyo directo a las organizaciones indigenas. Asume como uno de sus
principios el respetar la CLPI de los pueblos indigenas y sus organizaciones (BMZ, 2006).

Los organismos de cooperacién al desarrollo, en especial los que trabajan en la accion climatica, estan
reforzando un proceso orientado a racionalizar y armonizar los compromisos politicos vy la orientacion
operacional a la norma mas generalmente aplicable, la cual en este caso es la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Feiring B., 2013). Dicho proceso se ha ido reflejando en
distintos acuerdos relacionados con los procesos de CLPI con los pueblos indigenas. En el corto o mediano
plazo, si sigue esta tendencia, es previsible que todos los proyectos relacionados al clima sigan este camino.

Ello también aplica para los proyectos implementados en el programa EUROCLIMA+, en los que “con la
aplicacion del CLPI no solo se respeta un derecho, sino también se garantiza la apropiacion y sostenibilidad
de una medida en territorios indigenas”*°.

=
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E

38 Un tenor similar tiene el Fondo Global del Clima (FGC, o GCF por sus siglas en inglés) con la diferencia que hace mas precisiones sobre la obligacién de minimizar, restaurar y/o
compensar estos impactos de una manera culturalmente apropiada, acorde con la naturaleza y a escala de los impactos que podria generar el proyecto.

Fotografia: Diego Gia

39 Proyecto Agricultura Climaticamente Inteligente en el encuentro subregional de proyectos de los sectores tematicos BBE y Produccion Resiliente de Alimentos (PRA) del programa
EUROCLIMA+, en Bogotda, Colombia, en octubre de 2019.
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6.2 Conocimiento Indigena y Accion Basada en Conocimiento Indigena
(ABCI)

El conocimiento indigena es invocado desde diferentes ambitos como una de las contribuciones mas
importantes de los pueblos indigenas para la accion climatica®®; y se han iniciado procesos de rescate y
aprendizaje de dicho conocimiento (Nakashima D., et al. 2012; UNESCO, 2017).

El conocimiento indigena

El conocimiento indigena se entiende en este documento como cualquier conocimiento que (Sillitoe P. et al.
2002; Deij et al., 2000):

+ da cuenta de un entendimiento del mundo;

e esta arraigado y condicionado por tradiciones locales;

* se inculca desde el nacimiento;

* no es localmente homogéneo (ninguna persona sabe todo y esta distribuido por género, edad, etc.);
e esta asociado a la ocupacion de largo-plazo en un lugar; y

* guia, organiza y requla una manera de vivir.

Este conocimiento ademas tiene como fuentes: la ensefianza tradicional selectiva (no todos tienen acceso a
los mismos conocimientos); la observacién empirica; y la revelacion a través de suefios, visiones e intuicion.

Se valida colectivamente por el consenso de la comunidad, que distingue lo que es sabiduria de percepcion
personal, considerando su uso como base para acciones comunes. No clama universalismo (Brant M. en Dei et
al., 2000).
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40 Ver CMNUCC, 2016; AGNU, 2017; OIT, 2017; BM, 2015, entre otros.
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En el presente estudio, se propone un término adicional al término conocimiento indigena: Accién Basada
en Conocimiento Indigena (ABCI). El conocimiento indigena es susceptible de rescate, (re)valoracion,
sistematizacion, difusion, etc. En cambio, cuando se hace referencia a la ABCI, se entendera como el uso de
un conocimiento indigena, en cualquier ambito, combinado con un conocimiento externo a este, pudiendo ser
incluso el conocimiento de otro pueblo indigena.

En el marco de este informe, se utiliza el término ABCI para hacer visible el uso del conocimiento indigena
en acciones que surgen del trabajo conjunto con los proyectos BBE del programa EUROCLIMA+. En efecto,
estos proyectos interactlan con distintos actores, algunos de ellos indigenas, que navegan sobre sus
conocimientos propios; pero también sobre conocimientos que van adquiriendo en el proceso de interaccion
con sus sistemas de cooperacion. Ambos tipos de conocimiento son puestos en practica a través del trabajo
conjunto para las acciones climaticas v, a través del presente, se trata de identificarlos para aprenderlos y
transmitirlos a otros contextos.

Mensajes clave

La mayoria de los proyectos BBE trabaja con pueblos indigenas, o en
territorios con presencia de poblaciones indigenas, razén por la cual resulta
ser un actor crucial en ocho de los nueve proyectos.

Algunas instituciones implementadoras de los proyectos BBE tienen una
larga experiencia de trabajo con pueblos indigenas, e incluso son parte de
sus instituciones de toma de decisiones como asesores tecnicos.

A pesar de que algunas OPI presentan una debilidad institucional, los
implementadores han encontrado estrategias para mantenerse como
actores neutrales.

6.3 Las experiencias de los proyectos BBE en el trabajo con los pueblos
indigenas

En este apartado se describen los resultados del analisis detallado de cinco proyectos BBE en términos

del potencial de los mecanismos que implementan para promover el trabajo conjunto, la participacion,
informacion y consulta de los pueblos indigenas; y los procesos de aprendizaje o intercambio de conocimiento.

En este sentido, para estructurar el analisis, se
identificaron tres orientaciones en la forma de
trabajo aplicada por los proyectos:

+ Acciéon Basada en Conocimiento Indigena

+ Sistematizacion e intercambio del
conocimiento indigena para orientar las
acciones locales a acciones climdticas

 Fortalecimiento de capacidades para la
implementacion de enfoques estables de
trabajo con pueblos indigenas
A continuacion, se analiza cada uno de los cinco
proyectos, agrupados en las tres formas de
trabajo previamente mencionadas. Es importante
mencionar que, debido a la naturaleza de este
reporte, no se hace una presentacion exhaustiva de
cada uno de los proyectos. Sin embargo, se brinda
informacion general sobre éstos para proporcionar
claridad en el analisis sobre sus orientaciones de
trabajo. En caso de requerir mas informacion sobre
cada uno de los cinco proyectos BBE analizados en
el presente informe, sugerimos revisar el sitio de
EUROCLIMA+4,

41 Ver: http://euroclimaplus.org/proyectos-bosques
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Accion Basada en Conocimiento
Indigena

Proyecto: “Siembra y cosecha de agua, canon
de servicios hidricos y reconocimiento de
pago de servicios ambientales en el marco
de la Cooperaciéon Sur-Sur™?

El proyecto Siembra y cosecha de agua, canon
de servicios hidricos y reconocimiento de pago de
servicios ambientales en el marco de la Cooperacién
Sur-Sur se implementa en Costa Rica y Peru; entre
2019y 2021, por la Asociacién para la Investigacién
y el Desarrollo Integral (AIDER, Pert) y el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO,
Costa Rica).

42 Es importante mencionar que, para el caso del proyecto Siembra y cosecha de
agua, canon de servicios hidricos y reconocimiento de pago de servicios ambientales
en el marco de la Cooperacion Sur-Sur (Peru - Costa Rica), el formato de andlisis es
diferente, ya que se describen sus factores de éxito. A pesar de que este proyecto
se encontraba en proceso de ejecucion al momento de elaborar este informe, ya
contaba con resultados importantes para el aprendizaje. Los otros cuatro proyectos se
encontraban en las primeras etapas de implementacion al momento de la elaboracion
del presente estudio.

Caracteristicas del proyecto “Siembra y cosecha de agua, canon de servicios hidricos y
reconocimiento de pago de servicios ambientales en el marco de la Cooperacién Sur-Sur”

» Mejora en la resiliencia de las poblaciones de las regiones de Pertl y Costa

Rica, ante los efectos del cambio climatico.
Resultados

esperados » Desarrollo de un canon hidrico y un mecanismo de pago por servicios

ecosistémicos para la conservacion y manejo del recurso hidrico, asociado al
bosque, en las cuencas del Chira — Piura

» Las comunidades Rio Naranjo, Nueva Guatemala y Agua Caliente, en la
Sitios piloto provincia de Guanacaste, Costa Rica.

» La comunidad palo Blanco de Matalacas, en la region de Piura, Peru.
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Para el logro de sus objetivos y resultados esperados,
una de las actividades del proyecto se enfocd en
la transferencia de una ABCI de Peru a Costa Rica.
La ABCl en cuestion, se trata de una tecnologia
desarrollada en la regién de Ayacucho (Peru), para
la creacion, cuidado y restauracion de lagunas que
funcionan como reguladores del abastecimiento de
agua, restauran el paisaje y alimentan las vertientes
de agua para las zonas mas bajas.

El conocimiento sobre estos particulares reservorios
llamados Q’ochas (laguna, en idioma quechua),
fue rescatado por personas indigenas peruanas
que tienen ademas el conocimiento académico en
ingenieria agronoma. La ABCl, denominada siembra
y cosecha de agua®, es particularmente relevante
para los objetivos de este estudio porque fue
resultado de un proceso largo de complementacion
entre el conocimiento indigena y el conocimiento
académico/técnico.

43 El nombre con el que se inici6 el proceso de rescate y puesta en marcha de la ABCI
fue crianza de agua

Crianza de Agua: de creencias, rituales y arrepentimientos

“Aprendimos que debemos creer para ver” sentencié una de las fundadoras de la Asociacion Bartolomé Aripaylla
(ABA). Fueron mas de 8 afios lo que les tomo el lograr y ver los resultados de sus “Q'ochas” en la region de
Ayacucho. Fueron muchos los obstaculos, pero el mas grande fue la incredulidad de las personas.

Las fundadoras, en virtud de su formacién de ingenieras, recibieron el encargo de su comunidad de buscar
alternativas para la provisién de agua durante las sequias. Ellas creyeron en la sabiduria de los ancianos, que
alguna vez les contaron que antes se sabia exactamente dénde se debia cuidar y mantener la Q'ochas. Probando
con los conocimientos ingenieriles y hablando con los ancianos, las fundadoras lograron llevar a cabo su encargo.
Pero el resultado de su hallazgo no solo cambiaria el paisaje de su region y restauraria las fuentes hidricas, sino
también cambiaria la percepcion y compromiso de las personas de la comunidad, del departamento y del pais.
Desde el 2017, el Ministerio de Agricultura y Riego del Peru ha iniciado su propio programa para financiamiento
de Proyectos de Inversién Publica en materia de siembra y cosecha de agua a nivel nacional*.

A miles de kilémetros al Norte, una de las beneficiarias del proyecto, miraba su Q'ocha en Guanacaste (Costa
Rica) y comentaba que fue muy rapida la manera como los alrededores de la Q'ocha se coparon de vegetacion,
pero también de pajaros, ranas, tortugas e incluso del tapir. Con la mirada fija en el espejo de agua contaba que
su familia tenia esa propiedad (colindante con el Parque Nacional Tenorio) hace mas de 50 afios, pero que nunca
pensaron cuanto dafio ocasionarian descuidando los humedales.

Un kilometro mas abajo, en su casa, otro beneficiario afirmaba que no creia que esas Q'ochas podrian producir
vertientes: “Yo vivo aca mas de 30 afios y nunca ha habido vertientes en los lugares que las sefioras peruanas
decian que saldrian, cuando vinieron y se quedaron en mi casa”. Su entusiasmo, mostrando las vertientes, ya en

sus campos, era contagioso: “Todo el afio tengo agua, fijate cuanto caudal sale, y eso gque no es época de lluvia
(...) tuvimos que desaprender para aplicar esta técnica”.

Contaba que las peruanas siempre ofrecian un ritual a la tierra y al agua, antes de hacer cualquier medicién o
visita al campo. “Para ellas el agua es un ser vivo; nosotros les respetamos, pero no seguimos los rituales de las
peruanas, en lugar de eso hacemos una misa o agradecemos a Dios, para nosotros ese es nuestro ritual; pero lo
hacemos también siempre antes de hacer una obra, como las peruanas”.

44 Para mas informacién, consultar la Institucién Sierra Azul de Perq, en: https://www.sierraazul.gob.pe/index.php/es/.



Los miembros de la ABA son también parte de
las organizaciones tradicionales indigenas de
Ayacucho. El hecho de que las fundadoras de la
asociacion tuvieran un doble rol, como comuneras y
asesoras técnicas, cred condiciones muy favorables
para desarrollar la ABCI.

Tomando en cuenta la implementacion del proyecto,
es posible resaltar tres caracteristicas relevantes de
como se gestiond la ABCI:

1. Uno de los aspectos relevantes fue asesorar
haciendo. En efecto, con el proyecto Siembra
y cosecha de agua, canon de servicios
hidricos y reconocimiento de pago de servicios
ambientales en el marco de la Cooperacion Sur-
Sur, el intercambio incluyd una fase de “asesorar
haciendo en campo”. ABA visitd en dos ocasiones
a los campesinos de Guanacaste, Costa Rica®.
En la primera visita, se realizaron las actividades
usuales de intercambio (visita del lugar, analisis
de factibilidad y recomendaciones). En la
segunda visita, ABA trabajoé con los campesinos
costarricenses para construir las Q'ochas e instalar
la tecnologia, adecuandola a las condiciones de
Guanacaste.

2. Loscampesinosde GuanacasteyABA, aprendieron
algo importante: las historias locales son la base
sobre la que debe sostenerse cualquier accion.
Las condiciones del ecosistema configuran el
comportamiento social y demarcan los limites de
accion. El uso de otros materiales, por ejemplo, no
fue inmediatamente aceptado por ABA; pero ante

45 Cada visita a Guanacaste duré cerca de 20 dias.

la ausencia del material usado en las montafias
de Ayacucho (la piedra) comprobaron que el
zacate (denominacion del pasto que existe en
Guanacaste) era muy Util para la construccion de
los diques?®.

3. La relacion entre las personas en la “localidad”,
campesinos de Guanacaste e ingenieros e
ingenieras indigenas de los Andes, estuvo basada
en el respeto de visiones del mundo diferentes.
Los problemas usuales de lenguaje, por los
localismos y quechuismos®’, fueron resueltos
por la mediaciéon de los articuladores (los
responsables del proyecto).

Respecto a las acciones de escalamiento, es muy
relevante destacar que, pese al corto tiempo
de implementacion del proyecto, el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) de Costa Rica ya ha
incluido en su planificacion institucional recursos
para la construccion de 5 reservorios (Q'ochas) en
la region de Guanacaste®®. Esto da cuenta de que
los resultados del proyecto podran ser replicados
rapidamente®.

46 La abundante tierra arcillosa de gran calidad de las montafias de Guanacaste
facilité mucho la construccion de los reservorios de los Q'ochas. Asimismo, el clima
tropical de Guanacaste posibilitd que, lo que toma meses o afios en los Andes,
funcione en pocos meses en las montafias costarricenses

47 En el presente documento, se denomina quechuismo a la combinacién del
castellano con el quechua (usual en el mundo andino).

48 Para mas informacion, consultar el Plan de Desarrollo Rural del Territorio
Abangares-Cafias-Bagaces-Tilaran de 2016-2021, disponible en: https://www.inder.
go.cr/acbt/PDRT-Abangares-Canas-Bagaces-Tilaran.pdf

49 Ello también se debe a la amplia cobertura de prensa, la cual promovié la visibilidad
del proyecto y representé un impulso importante para el escalamiento.
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Cinco factores de éxito en la implementacion de la ABCI

1. Identificar el problema lo mas claramente posible. Saber qué se quiere cambiar o solucionar con
un proceso de ABCI. Por ejemplo, con el proyecto Siembra y Cosecha de Agua se aprendié que las
soluciones de los Andes peruanos podian servir a Guanacaste, previa identificacién del problema de la
escasez de agua, caracterizacion y zonificacion clara de la cuenca (zona alta, media y baja).

2. Conocer la historia del lugar (cultural, social y ecosistémica) donde se aplicara la ABCI. Esto
permite identificar y asegurar varios aspectos: la cosmovision de donde surge la ABCl y la del lugar
donde se aplicard; capacidad de articulacion social de los involucrados a un ambito mayor (otras
organizaciones locales y gobiernos subnacionales) y; la existencia y cercania de los recursos que
se requieren emplear. Por ejemplo, con el proyecto Siembra y Cosecha de Agua se aprendio que es
importante pero no suficiente contar con personas comprometidas. Es igual de importante contar
con un sistema social que crea en el proyecto, ya que el trabajo individual limita los resultados. La
aplicacion de la ABCI con materiales locales, como la arcilla y el pasto o zacate, fue fundamental para
el funcionamiento y sostenibilidad de la misma. Asimismao, fue de gran relevancia el encontrar formas
de replicar la ritualidad andina de la ABCI a la cultura de Guanacaste.

3. Contar con informacidn clara sobre los resultados esperados, las capacidades que se deben
desarrollar para aplicar la ABCl y la permanente divulgacion de su avance. El proyecto Siembra
y Cosecha de Agua implement6 un proceso nuevo e innovador, y aprendié que la duda se impone
a la apertura en las comunidades locales (statu quo bias). Por ello se plantearon dos preguntas
;quién ensefia qué? o jquién aprende qué? En este caso, ambas partes ensefiaban algo y aprendian
algo, pero en procesos diferentes. Las acciones de visibilidad se implementaron desde el inicio y se
acelero la construccion del primer reservorio para que la comunidad tuviera una muestra de lo que se
queria lograr>®. Ademas, se puso especial énfasis en la estética de la infraestructura para que fuera
llamativa.

4. Vincularse con proyectos y temas que promueven los gobiernos municipales para recibir
soporte institucional y sentar las bases para la sostenibilidad. El proyecto Siembra y Cosecha
de Agua vinculo las Q'ochas o reservorios con proyectos productivos del municipio, en el marco de
la competencia de promocién productiva del Gobierno Municipal. Derivado de ello, recibid apoyos
durante el proceso de construccion,

5. Contar con un grupo articulador que posibilite la implementacion de la ABCI. El equipo
binacional del proyecto Siembra y Cosecha de Agua fue muy activo y siempre estuvo en coordinacion
con todos los actores. Esta fue una de las claves para el éxito. Al inicio del proyecto, la desconfianza
sobre los resultados del proyecto en la region fue muy grande por parte de algunos miembros de la
asociacion de campesinos. Luego de que se mostraran los resultados, poco a poco esta percepcion
fue cambiando. Para lograr aquello, deben existir personas que cumplan el rol de articuladores del
proceso a largo plazo.

50 Este proceso de acelerar la construccion de las Q'ochas no fue facil, ya que la normativa costarricense es muy estricta para la construccion, y mas en areas colindantes con un
area protegida. No obstante, se fue avanzando en los procesos administrativos y AIDER logré su objetivo de construir en un tiempo récord la primera Q'ocha
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Proyecto “Comunidades, Bosques vy
Biodiversidad: promoviendo el dialogo, Caracteristicas del proyecto “Comunidades, Bosques y Biodiversidad: promoviendo el

intercambio y cadenas de valor forestal para dialogo, intercambio y cadenas de valor forestal para adaptarse y mitigar el cambio
climatico”

adaptarse y mitigar el cambio climatico”**

El proyecto Comunidades, Bosques vy Biodiversidad:
promoviendo el didlogo, intercambio y cadenas de

valor forestal para adaptarse y mitigar el cambio

climatico se implementa en Colombia, El Salvador, » Incrementar las acciones de colaboracion, cooperacion regional y dialogo politico
entre plataformas de integracién de pueblos indigenas, comunidades locales e
instituciones de gobierno.

Guatemala®? y Honduras; entre 2019 y 2021, por la
Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacion

al Desarrollo (ICCO, por sus siglas en holandés), la Resultados » Implementar modelos exitosos de empresas forestales en gestion integral
Asociacion de Conilunidades Forestales de Pe'tén esperados del bosque, que puedan detener la deforestacion, degradacion y pérdida de la
biodiversidad.

(ACOFOP, Guatemala), la Federacion de Productores
Agroforestales de Honduras (FEPROAH, Honduras),
la Moskitia Asla Takanka (MASTA, Honduras) y el
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA,
Colombia).

» Reforzar las capacidades de generacion de conocimiento y aprendizaje en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

» Cuenca alta del rio Atrato, en Colombia.
» Reserva de la Biosfera Maya, en Guatemala.

Sitios piloto » Moskitia, Olancho, Comayagua, Choluteca y Gracias a Dios, en Honduras.
51 Se llevo a cabo una visita a Honduras, durante la cual se sostuvieron entrevistas » Bosques de Cinqueras, y los Territorios Lencas de Chilanca y Guatajiagua, en El
con representantes de organizaciones involucradas con el proyecto y otros informantes S alvad or

clave.

52 Como referencia, a la fecha de la publicacion de este documento, Guatemala inicio
el proceso de actualizacion de la NDC. Estas incluyen un componente de adaptacion,
y consideran de manera transversal el enfoque de pueblos indigenas.
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Este proyecto BBE trabaja la inclusion indigena
desde la perspectiva de participacion en
mecanismos nacionales e internacionales de
decisién sobre la accién climatica y el acceso
a financiamiento. El proyecto denomind a este
proceso “dialogo politico”. Asimismo, plantea
desarrollar capacidades en las organizaciones
indigenas v locales para la gestién del territorio.

El proyecto trabaja con dos pueblos indigenas
(Miskitus y Lencas) y uno afrodescendiente, a traves
de sus OPlasociadas: Moskitia Asla Takanka (MASTA)
en Honduras; la Asociacién comunitaria Lenca de
Chilanga (ACOLCHI) y la Asociacion comunitaria
Lenca de Guatajiagua (ACOLGUA) en El Salvador;
y el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA) en
Colombia. Ademas, trabaja con Organizaciones de
Base Campesina (OBC) dedicadas a la foresteria
comunitaria.

ICCO tiene una relacion larga y de confianza con
las OPI debido a que han sido y son socios en
otros proyectos. Esto le ha permitido desarrollar
una gran experiencia sobre la tematica indigena,
principalmente en cuanto a la gestién y proteccion
territorial.

El impulso de un didlogo politico regional, basado en la participacion efectiva de las OPI con autoridades
estatales para acordar temas como mecanismos de financiamiento y derechos de propiedad, da cuenta de
la capacidad de articulacién que tienen los implementadores en la regién>>. Este dialogo politico involucra
compartir experiencias (exitosas o no) de sistemas de gobernanza multinivel aplicados en los paises.

La participacién y consulta

La inclusion de las OPI en la gestion del proyecto se basa en la confianza, transparencia y trato de iguales; asi
como del respeto al autogobierno y la decision autonoma. La inclusion de las OPI se contempla durante toda la
gestién del proyecto; ya que los implementadores consideran que al ser socios y co-solicitantes del proyecto, las
OPI son ejecutoras y responsables directas de recursos, actividades y gobernanza comunitaria. Respecto a las
consultas, éstas se llevan a cabo en asambleas, a la luz de los criterios de CLPI.

Otro ambito donde se promueve la inclusién indigena es en la politica publica ambiental, nacional e internacional,
a traves del dialogo politico. Para ello se plantea impulsar la participacion de las OPI en redes de intercambio para
facilitar espacios de dialogo con tomadores de decisiones y hacer incidencia politica. También se implementan
acciones que se orientan a la visibilidad y empoderamiento de las OPI como, por ejemplo: incidencia en las
mesas nacionales; incremento y fortalecimiento de alianzas; entre otras.

53 En el marco del proyecto, las OPI en El Salvador han disefiado una hoja de ruta para la defensa y consolidacion de los derechos territoriales. Esta ha tomado en cuenta el
Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas y el proceso de CLPI, y ha sido validada con las autoridades locales, nacionales y regionales. En el caso de Guatemala, se ha
brindado acompafamiento y asesoramiento técnico y legal a las OPI para buscar prérroga a las concesiones forestales en la Reserva de la Bidsfera Maya. En Honduras se ha
buscado contribuir al fortalecimiento de las OPI en emprendimientos de viveros forestales, aprovechamiento de la madera y con capacitaciones sobre mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Finalmente, en el departamento de Choco, en Colombia, se ha apoyado a las OPI con la elaboracién de estudios y planes de negocios para emprendimientos
agroforestales.



El conocimiento indigena es un tema central en el
proyecto y este se trabaja a través de las siguientes
acciones: la sistematizacion y divulgacion de
modelos de gestién forestal comunitaria e indigena;
el intercambio entre las OPl y OBC como medio
de generacién de capacidades, y la elaboracion
de estudios que tienen como objetivo rescatar la
rigueza de la biodiversidad del bosque en territorio
Miskitu.

De esta manera, el proyecto integra acciones de
rescate, divulgacién e intercambio del conocimiento
local/indigena relacionado con la accion climatica
en foresteria comunitaria (tanto de recursos
maderables como no maderables); asi como la
generacion de nuevo conocimiento.

La visién regional, la orientacién hacia los intereses
de las OPI y OBC, y la mirada en la incidencia en
la politica publica climatica subnacional y nacional,
han generado aprendizajes de gran relevancia en
este proyecto.

e

Fotografia: lvan Egido.™
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Proyecto: “Institucionalizar los beneficios
no relacionados con el carbono local en
las estrategias nacionales de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico”s*

El proyecto Institucionalizar los beneficios no
relacionados con el carbono local en las estrategias
nacionales de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico se implementa en Bolivia y Panama; entre
2019y 2021, por Bosques del Mundo (Dinamarca),
Fundacion Geoversity (Panama), Apoyo para el
Campesino indigena del Oriente Boliviano (APCOB,
Bolivia) y el Consejo de Administracion Forestal
(FSC, por sus siglas en inglés).

54 Resultados de taller con el equipo del proyecto Institucionalizar los beneficios
no relacionados con el carbono local en las estrategias nacionales de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico (APCOB, Bosques del Mundo y Geoversity).

Caracteristicas del proyecto “Institucionalizar los beneficios no relacionados con el
carbono local en las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico”

Resultados
esperados

» Los grupos locales han recopilado y calificado los valores de los BNRC priorizados en
dos territorios piloto en Panama vy Bolivia.

» Se prueba y califica una herramienta para el monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de
los BNRC priorizados y su importancia para evitar la deforestacién a nivel local, en tres
territorios en Panama y Bolivia.

» Se llevan a cabo acuerdos con actores nacionales e internacionales clave para
concretar el compromiso de incentivar los BNRC aplicando sistermas MRV.

Sitios piloto

» Territorio Indigena Monteverde y Territorio Indigena de Lomerio, ambos ubicados en
Santa Cruz, en Chiquitania, Bolivia.

» Cuatro comunidades en el Valle del Rio Mamoni, y siete comunidades embera
vinculadas con el Parque Nacional Chagres y el Territorio Emberajua So, en Panama.

55 De acuerdo con el proyecto Institucionalizar los beneficios no relacionados con el carbono local en las estrategias nacionales de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, los
Beneficios No Relacionados con el Carbono (BNRC) se definen como “los efectos socioecondmicos, ambientales o bioculturales positivos de las actividades bien gobernadas, que
también contribuyen a la mitigacion o adaptacién al cambio climatico, sin estar necesariamente relacionados con el secuestro de carbono”.



El proyecto trabaja con el pueblo indigena
Chiquitano, en Bolivia; y el pueblo indigena
Embera, en Panama. Las OPI de estos pueblos
son los Gobiernos Territoriales de Monte Verde y
de Lomerio en Bolivia; y el Consejo de Noko del
Territorio Embera jua So en Panama, vinculado con
el Consejo Regional de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama.

El proyecto esta orientado a rescatar, promover
y desarrollar nuevas practicas de mitigacion vy
adaptacién, que permitan generar beneficios
bioculturales, ambientales, sociales, econdmicos
y de gobernanza. Para ello, se plantea fortalecer
las capacidades de las personas y estructuras
indigenas para que puedan identificar y manejar
actividades que generen BNRC locales priorizados y
que ademas tengan un impacto positivo al cambio
climatico. Para el caso de Bolivia, el proyecto se
enfoca en actividades productivas existentes,
y explorar otras potenciales, que ademas sean
importantes para la sobrevivencia cultural de sus
comunidades, asi como para la conservaciéon del
bosque vy la biodiversidad. Asimismo, en ambos
paises se busca apoyar a los ministerios encargados
con la integracion del concepto y mecanismos de
BNRC en sus estrategias, para cumplir sus NDC.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas a la Accién Climatica en América Latina

El uso del conocimiento indigena a la luz de los BNRC

El enfoque del proyecto promueve la participacién y decision plena de las comunidades indigenas en los procesos
de identificacién y promocién de acciones orientadas a los BNRC. Se busca trabajar el concepto de los BNRC con
los pueblos indigenas en Panama, a traves de talleres; y con jovenes indigenas chiguitanos en Bolivia, a traves
del desarrollo de capacidades; para que sean ellos quienes recojan y analicen la informacion sobre los BNRC, a
la luz de los saberes de su pueblo.

La difusién e investigacion sobre el concepto de los BNRC se ha llevado a cabo a través de distintos medios en
las comunidades Chiquitanas y Embera. En el caso de Panama, se ha promovido su incorporacion en las NDC y su
divulgacién en la conferencia de las partes (COP 25 y 26). Para ello, Fundacién Geoversity trabajo en los primeros
pasos y luego solicitd apoyo complementario a EUROCLIMA+, para que los pueblos indigenas conduzcan un
proceso de CLPI, y den su consentimiento a una politica publica BNRC de caracter nacional. Dicho proceso incluye
a los territorios y pueblos indigenas participantes y beneficiarios, y ha sido promovido por las autoridades de
Gunayala, involucrando a la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP), al Punto Focal
Nacional de Panama para EUROCLIMA+ y al Viceministerio de Asuntos Indigenas.

En términos de conocimiento, se intenta rescatar y recrear (o0 co-crear) conocimiento. Desde esta perspectiva
se puede considerar que las actividades econdmicas orientadas a los BNRC son una ABCI. Estas ABCI se
basan en el conocimiento y “experiencias de gestion de funciones ambientales (ecosistémicas, de prevencion
de la erosion y biodiversidad); gestion y conservacion de bosques”, entre otras.

Respecto a los mecanismos de participacion y consulta, el proyecto plantea realizar procesos de CLPI en
Panama, durante todas las etapas del proyecto. Por otra parte, se llevara a cabo una consulta permanente
al consejo técnico de los gobiernos territoriales en Bolivia. Asimismo, se busca ofrecer a las OPI el vinculo con
plataformas nacionales e internacionales.



“Cuando el indigena agarra una motosierra se olvida del chaco®®"*’

El proyecto Institucionalizar los beneficios no relacionados con el carbono local en las estrategias nacionales
de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico es muy relevante en el contexto actual que atraviesan las
comunidades indigenas chiquitanas. Ello se debe a que la concentracién de actividades econémicas alrededor
del aprovechamiento maderable, ha desplazado otras opciones productivas que se podrian generar en la regién.

Desde el inicio de su titulacién en el afio 1995, el territorio indigena de Monte Verde, con cerca de un millén de
hectareas, ha desarrollado iniciativas relacionadas con la silvicultura. Actualmente el territorio indigena tiene
una vocacion casi enteramente forestal maderable. Sus organizaciones y gran parte de la poblacion dependen
en gran medida de esta economia. El efecto mas preocupante de esta situacion es que los jovenes empiezan a
tener una vision diferente y limitada del territorio. Los representantes de la organizacion de gestion del territorio
mencionaron como ejemplo, que los jévenes “piensan que carpir® es anticuado”.

El APCOB acompafia a las comunidades de Monteverde desde hace mas de 30 afios, y actualmente incentiva,
con otros fondos, actividades productivas no maderables como el aprovechamiento de aceites (de semillas de la
palma de cusi y de la savia del arbol de copaiba) o la produccién de café organico.

El desarrollo de una linea de trabajo en acciones orientadas a los BNRC no sélo significa ampliar las posibilidades
de generacién de ingresos, o adaptarse a los efectos del cambio climatico para las personas chiquitanas de
Monteverde, sino que constituye ademas una estrategia de defensa de los pueblos indigenas chiguitanos de su
cultura

;Z
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tografia: Wsil

(https://cré'ativecommons.org/licenses/by

56 Se denomina chaco a la parcela o extension territorial de una familia, que usualmente sirve para usos productivos.

57 Comunario chiquitano de San Antonio de Lomerio (09.10.2019, Bolivia).

58 Carpir significa trabajar la tierra sin el uso de maquinaria, solo con herramientas manuales.
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Oportunidades y retos para las Acciones Basadas en Conocimiento Indigena

Oportunidades de interaprendizaje sobre las ABCI desde el area tematica BBE

» Compartir las experiencias exitosas y buenas practicas sobre la ABCI del proyecto Siembra y cosecha de
agua, canon de servicios hidricos y reconocimiento de pago de servicios ambientales en el marco de la
Cooperacion Sur-Sur para fortalecer las capacidades en los otros proyectos, programas vy politicas. Por
ejemplo, procedimientos para compartir una ABCI.

» Compartir las experiencias en el proceso de dialogo politico y el uso de las redes*® del proyecto
Comunidades, Bosques y Biodiversidad: promoviendo el dialogo, intercambio y cadenas de valor forestal
para adaptarse y mitigar el cambio climatico, para que sirva de insumo en procesos similares de otros
proyectos, programas y politicas.

Retos para promover las ABCI Recomendaciones para abordar los retos

59 Por lo general, la conformacion de redes nacionales e internacionales es resultado de muchos afios de trabajo de una institucion. Luego de trabajar con distintos actores en una
region y de haber ganado una reputacién, una institucién puede considerarse como un articulador de redes.
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Sistematizacion e intercambio

del conocimiento indigena para
orientar las acciones locales a
acciones climaticas

Proyecto: “Manejoderecursosnomaderables
en el bosque amazénico: una estrategia de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico
desde la experiencia boliviana y peruana”

El proyecto Manejo de recursos no maderables en el
bosque amazdnico: una estrategia de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico desde la experiencia
bolivianay peruana se implementa en Bolivia y Perd;
entre 2019y 2021, por la Asociacién Boliviana para
la Investigacion y Conservacion de Ecosistemas
Andino-Amazonicos (ACEAA, Bolivia), la Asociacion
para la Conservacién de la Cuenca Amazénica
(ACCA, Pert) y la Universidad Amazénica de Pando
(UAP, Bolivia).

Caracteristicas del proyecto “Manejo de recursos no maderables en el bosque amazénico:
una estrategia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico desde la experiencia
boliviana y peruana”

» Capitalizar lecciones aprendidas sobre el aporte del manejo de recursos no maderables
en la gestién de diversas unidades territoriales, y en la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Resultados » Establecer condiciones que promueven la resiliencia de comunidades locales al cambio
esperados climatico, a partir de experiencias piloto de manejo de recursos no maderables.

» Fortalecer capacidades de actores locales sobre gestién sostenible de los bosques, la
biodiversidad y los ecosistemas, y su incidencia en la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

» Comunidades del pueblo indigena Tacana, en el municipio de Ixiamas, en la Paz,
Sitios piloto Bolivia.
» Comunidades nativas ubicadas en Tambopata, en Madre de Dios, Peru.



El proyecto trabaja con dos pueblos indigenas:
Tacanas en Bolivia y Esse Ejja en Perd. Asimismo,
trabaja con la OPI Central Indigena de Comunidades
Tacana Il del Rio Madre de Dios (CITRMD) en Bolivia,
y con las organizaciones locales Esse Ejja de las
comunidades nativas de Palma Real e Infierno en
Perd.

En Bolivia, las actividades del proyecto refuerzan
los avances logrados por el pueblo indigena Tacana
en el manejo de los recursos naturales, en la Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) Tacana Il. En efecto, la
sistematizacién de buenas practicas, el intercambio
y la implementacion de acciones piloto se enmarcan
en el Plan de Vida de la TCO Tacana Il (CITRMD,
2016).

Entre la conservacion del bosque y la presion de las actividades extractivas

La TCO Tacana Il tiene casi 350 mil hectareas y conserva extensos ecosistemas boscosos en los que existen
grandes reservorios de arboles de castafia. En este sentido, la ACEAA ha censado y georreferenciado cerca de
53 mil arboles de castafia en la TCO.

Las familias de las cuatro comunidades que conforman el pueblo indigena Tacana dependen casi exclusivamente
de esta economia para obtener ingresos (CITRMD, 2016). Es por ello por lo que la conservacion de los bosques de
castafia es fundamental y se “constituye una efectiva salvaguarda contra la deforestacion” (Colque et al., 2019).

Sin embargo, la conservacion de estos bosques enfrenta algunos retos, tales como:

* los limitados instrumentos técnicos para implementar en campo las politicas publicas sobre bosques
y cambio climatico;

e tension entre la normativa relacionada a la conservacion, con aquella que promueve la extraccion de
recursos naturales considerados estratégicos por parte del Estado;

« la asignacién presupuestaria para bosques es todavia limitada; ain mas para medidas que
contribuyen a la adaptacion y mitigacion.

Para abordar dichos retos, se han identificado condiciones habilitantes positivas. Por ejemplo, la normativa
que impulsa la gestién del bosque y acciones frente al cambio climatico es cada vez mas intersectorial; se han
instalado mesas de trabajo entre entidades gubernamentales con la sociedad civil (en especial con ONG) para
promover la participacién; y los representantes de las organizaciones locales e indigenas, que promueven la
gestion integral de recursos del bosque, cuentan con un notorio protagonismo y liderazgo.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas a la Accién Climatica en América Latina
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La presencia de la ACEAA en la regién data de
muchos afios, y su apoyo a la CITRMD le ha
garantizado una relacién de confianza muy solida
con esta OPI. Esto ha favorecido su enfoque de
trabajo en distintos temas relacionados con la
gestion territorial y biodiversidad en esa region.
Con los afios, la ACEAA ha recogido, analizado
y codificado mucha informacién (publicaciones,
videos, etc.) sobre el territorio, la cual ha puesto
a disposicion de la CITRMD. La devolucion de
informacion es considerada por esta asociacion
como un principio de trabajo fundamental.

La ACEAA participa en la Asamblea Consultiva
que es la maxima instancia de decision del pueblo
indigena Tacana 1%, Es decir, rinde cuentas de
actividades hechas en el territorio y solicita
autorizacion para desarrollar otras nuevas. Por su
parte, la OPI ejercita la participacion en la gestion
del proyecto a través de la toma de decision,
seguimiento y evaluacion de resultados anuales.

Esta estrecha relacion de coordinacion entre
la ACEAA vy la CITRMD permite encarar mejor
los grandes retos que existen en el trabajo
con comunidades indigenas en la Amazonia,
y aprovechar las oportunidades y condiciones
positivas.

60 La Asamblea Consultiva es el maximo espacio de decisién del pueblo indigena
Tacana Il, y la CITRMD es la instancia que los representa. A la Asamblea Consultiva
asisten la CITRMD, los delegados de base y dirigentes comunales.

Entre las oportunidades y aspectos positivos que
se pueden aprovechar, resalta el buen estado de
conservacion del bosque y el conocimiento de las
comunidades indigenas de este ecosistema. Otras
condiciones positivas consisten en la disposicién
de las OPI para trabajar de manera coordinada
con otras organizaciones locales; v el incentivo que
tienen los jovenes para incrementar sus ingresos,
fortaleciendo y desarrollando nuevas capacidades
en temas de gestion del bosque.

Algunos de los retos que enfrenta el proyecto son
comunes entoda laregién amazodnica: lacomplicada
logistica para llegar hasta las comunidades (no solo
en términos de costos sino también de tiempo); y
vincular a las comunidades con el contexto mayor
(se conoce poco sobre de la politica nacional, la
gestion municipal a veces no conoce las necesidades
de las comunidades indigenas y estas muestran
cansancio de dar informacién y no ver resultados
concretos).
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Practica segura de recoleccion: la innovacion orientada a la necesidad de los usuarios

El aprovechamiento del asai es una actividad reciente en la Amazonia Boliviana, con mas crecimiento en las
zonas campesinas en los departamentos de Pando y Beni. Parte de las actividades del proyecto consisten en
trabajar la cadena productiva y mejorar las condiciones de su comercializacion.

“A diferencia de la castafa, los frutos de la palmera de asai, cosechados entre abril y julio, se
forman en racimos que no caen al suelo cuando maduran. Por lo cual es necesario trepar las
palmeras, alcanzar y cortar los racimos y descender con ellos de los drboles. Estas palmeras pueden
medir hasta 25 metros, es decir, una altura similar a una casa de 6 a 7 pisos; y los racimos pueden
pesar entre 5y 15 kg cada uno. Las técnicas de trepado varian desde el uso de maneas (bolsas de
polipropileno amarradas a los pies), hasta el empleo de cuerdas como el denominado “estrobo’,
entre otros. Fracturarse los tobillos, brazos o piernas puede ser inevitable si llegan a caerse de la
palmera, riesgo que toman muchos cosechadores de asai™*

La ACEAA también trabaja en la innovacién de sistemas de seguridad con el disefio de arneses adaptados para
trepar a los arboles de asai y recolectar los frutos. Para este proceso, la ACEAA siguid los siguientes pasos: inicid
con el monitoreo del uso de arnés; continud con el disefio de un arnés mas adecuado para el uso en la Amazonia;
y concluyd con su implementacion y ajuste®?. Esta técnica, desarrollada en Santa Rosa de Abuna, en Pando,
combind la practica tradicional con el disefio de arneses de manera conjunta con los recolectores de asali, y
cambié completamente las condiciones de recoleccién, incrementando la seguridad de las personas.

Las buenas practicas desarrolladas por la ACEAA, demuestran que es posible innovar a partir del conocimiento
local, y que éstas pueden ser divulgadas para influir en otras instituciones y en la politica publica.

Tanto el proyecto Siembra y Cosecha de Agua, como el proyecto Manejo de Recursos No Maderables en
el Bosque Amazonico, demuestran que la accion climatica en el ambito local no deberia solo responder
0 circunscribirse a la politica publica nacional climatica, sino podria mejorarla y hacerla mas efectiva,
incorporando practicas y conocimientos locales que responden a retos nacionales (inseguridad hidrica) e
internacionales (conservacion del bosque) de la agenda climatica.

61 Larrea D. 2018. Cosecha Segura. Columnistas. En: La razén.

62 Ver publicacion de la ACEAA disponible en: https://issuu.com/jdeuer/docs/asai__en_el_ami_santa_rosa_del_abun



Oportunidades y retos para la sistematizacion e intercambio del conocimiento indigena

Oportunidades de interaprendizaje sobre la sistematizacion e intercambio del

conocimiento indigena para orientar las acciones locales a acciones climaticas desde el
area tematica BBE

» Sistematizar las experiencias de acompafiamiento en la gestion territorial por parte del proyecto “Manejo
de recursos no maderables en el bosque amazonico: una estrategia de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico desde la experiencia boliviana y peruana’, y ponerlos a disposicion de otros proyectos, programas y
politicas.

Retos para promover la sistematizaciéon

e intercambio del conocimiento indigena Recomendaciones para abordar los retos
desde el area tematica BBE

Organizar eventos publicos de dialogo, que lleven
a la discusién publica temas relacionados con
estrategias locales basadas en productos no
maderables, para visibilizar las alternativas de
generacion de ingresos.
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» Disminuir la brecha que existe entre la
normativa climatica y los intereses de las
industrias basadas en la extraccion de
recursos naturales
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Acordar y disefiar un procedimiento administrativo
y técnico para trabajar en las comunidades
amazénicas. Este deberfa considerar los recursos
necesarios (tiempo, financieros, logisticos y de
personal) y la comunicacion con las comunidades.

» La distancia y dispersion de las comunidades
en la Amazonia requiere una logistica
especial, asi como una programacion
anticipada y acordada de actividades.




Fortalecimiento de capacidades
para la implementacion de
enfoques estables de trabajo con
pueblos indigenas

Proyecto: “Manejo y restauraciéon de bosques
en entornos productivos”

El proyecto Manejo y restauracion de bosques en
entornos productivos se implementa en Argentina,
Bolivia, Paraguay vy Brasil; entre 2019 y 2021, por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA,
Argentina), el Instituto Paraguayo de Tecnologia
Agropecuaria (IPTA), la Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMPRAPA) y la Fundacion
NATIVA (Naturaleza, Tierra y Vida, Bolivia).

Caracteristicas del proyecto “Manejo y restauracion de bosques en entornos productivos”

Resultados
Esperados

Sitios Piloto

» Los actores locales incrementan sus conocimientos, capacidades y competencias sobre
el manejo de sistemas innovadores de uso multiple de los bosques y sus beneficios
socioeconémicos y ambientales.

» Se incrementa la valoracién y la toma de conciencia de los actores locales y decisores
politicos, sobre la gestion colectiva de paisajes.

» Se fortalecen los sistemas nacionales de monitoreo, incrementando sus capacidades
y competencias de planificacién de uso del suelo y de elaboracién de reportes para
organismos internacionales sobre el estado de la situacion de los bosques.

Las Comunidades indigenas La Puntana y La Curvita, y la Asociacién de Productores
Real Frontera, en el Departamento de Santa Victoria (Provincia de Salta); los Parajes
San Francisco y Santo Domingo, en el Departamento Figueroa (Provincia de Santiago del
Estero); El Algarrobal, en el Departamento Rio Hondo (Provincia de Santiago del Estero);
la Comuna Chancani, en el Departamento Pocho (Provincia de Cérdoba) y; el Consorcio
Champaqui, en el Departamento San Javier (Provincia de Cérdoba), en Argentina.

Villa Montes, en el Departamento de Tarija, en Bolivia.

Irala Fernandez, en el Departamento de Presidente Hayes, en Paraguay.
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El proyecto “Manejo y Restauracion de Bosques’
tiene una amplia cobertura geografica en el Gran
Chaco Americano. Como parte de sus actividades,
se implementan experiencias piloto con dos pueblos
indigenas: en Argentina se trabaja con el pueblo
Wichi (en Santa Victoria Este) cuya organizacion es
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra); y en Paraguay con el
pueblo Enxet Sur (Aldea Karanda, Haytes), y con la
organizacion y comunidad El Estribo. Este proyecto
se concentra en la creacion de capacidades en los
actores locales, mas que en el rescate de saberes de
estos, razon por la que no se identificaron posibles
procesos ABCI. En este documento se caracteriza la
situacion de la regidn Santa Victoria Este®.

ELINTAesunorganismodescentralizado y autarquico
del Estado argentino creado el afio 1956 (INTA,
2016). En sus mas de cincuenta afios de existencia
y con sus mas de siete mil funcionarios, es una
de las instituciones de extension e investigacion
de temas de agropecuario mas importantes del
continente americano. Al ser una institucion publica,
debe respetar las competencias de la institucién
encargada del tema indigena en Argentina: el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

La planificacién participativa es parte de la rutina
de trabajo del INTA, por lo que disponen de mucha

63 No se desarrolla el caso sobre la comunidad El Estribo (Paraguay), ya que al
momento de la elaboracion del presente estudio ain no se contaba con informacion
suficiente.

experiencia, metodologias y herramientas para desplegar este proceso. Este es un potencial de la institucion
para trabajar con comunidades indigenas.

Derecho comunitario: el caso de Lhaka Honhat

Desde febrero del afio 2018, la Corte IDH ha atendido un caso referente a la obtencion del titulo de propiedad
sobre el territorio ancestral de las comunidades indigenas del pueblo Wichi, organizadas en la asociacion Lhaka
Honhat®“. El caso se inicid en agosto de 1998, cuando la Comisidon de Derechos Humanos (CIDH) recibid una
denuncia por parte de la asociacion Lhaka Honhat por la falta de provisién del titulo de propiedad y por el
otorgamiento de concesiones para la exploracion de hidrocarburos en su territorio, sin un proceso de CLPI.

El caso es emblematico en Argentina porque es el primero que discute el derecho comunitario. En julio de 2019
la Corte IDH dio un plazo de dos meses para que el Estado argentino respondiera a la solicitud de reparaciones®.

A medida que el caso avanzaba, el gobierno argentino fue incrementando la inversion publica y la prestacion
de servicios en la region donde se ubica el territorio Lhaka Honhat. Como parte de estas medidas, el INTA
esta prestando asistencia técnica en distintos temas relacionados a la gestion territorial a las comunidades
de la asociacién Lhaka Honhat y tiene previsto fortalecer la oficina de Santa Victoria para atender mejor a las
necesidades de esta region.

Las acciones programadas en el proyecto Manejo y restauracion de bosques en entornos productivos dan
continuidad a un programa iniciado anteriormente por el INTA con otros proyectos, denominado “Bosque
y Comunidad”. El equipo técnico que se conformd para llevar a cabo las tareas con los pueblos indigenas,
ha ido generando, paulatinamente y con un gran compromiso y autoformacién, una cercania y confianza
importantes con el pueblo Wichi. Incluso, el equipo del proyecto cuenta con una persona auto identificada
como Wichi®®.

64 Para mas informacion al respecto, ver: http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/comunidades_indigenas_miembros_de_la_asociacian_lhaka_honhat.pdf

65 Para mas informacion, ver la nota del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), disponible en https://www.cels.org.ar/web/opiniones/argentina-una-luz-para-los-pueblos-
indigenas-por-un-fallo-sin-precedente-de-la-corte-idh/.

66 También se tiene dentro del equipo a una persona que habla el idioma y vive en una comunidad Wichi.



El equipo técnico de INTA en Santa Victoria considera
que el reto permanente es el didlogo intercultural,
donde no solo el uso del idioma Wichi juega un
papel preponderante, sino también el sistema de
valores.

El proyecto acontece en medio de un proceso
de reflexion profunda de parte del equipo INTA
respecto a como trabajar de manera mas efectiva
con los pueblos indigenas Wichis en Santa Victoria.
Por ejemplo, para fortalecer sus capacidades
de intervencion institucional, se encuentra
desarrollando un Esquema de Formacion y Manual
de operadores en Pueblos Indigenas y Tribales para
técnicos y técnicas, y funcionarios y funcionarias
de la institucion, que se esta llevando a cabo en el
marco del convenio vigente con la OIT. Esta es una
oportunidad para disefiar un enfoque mas estable
de trabajo de extension con pueblos indigenas.

Contribuciones de los Pueblos Indigenas a la Accién Climatica en América Latina

Oportunidades y retos para el fortalecimiento de capacidades para la implementaciéon de
enfoques estables de trabajo con pueblos indigenas

Oportunidades de interaprendizaje sobre el fortalecimiento de capacidades para la

implementacién de enfoques estables de trabajo con pueblos indigenas desde el area
tematica BBE

» Sobre el uso y gestion del conocimiento indigena: Aungue el proyecto no considera directamente el
conocimiento indigena, el INTA tiene una amplia experiencia en combinar la investigacion con la extension; y
su estructura de funcionamiento permite incorporar rapidamente temas nuevos.

» Sobre la participacion de representantes indigenas: Los técnicos extensionistas tienen un enfogue de
trabajo muy participativo para la planificacion de la prestacion de servicios de asesoria con organizaciones
locales, incluidos los pueblos indigena.

» En general: La experiencia y estructura del INTA puede proporcionar importantes lecciones aprendidas
en dos temas: (i) brechas de informacién entre niveles nacionales y locales sobre la accién climatica; v (ii)
combinacion de la investigacion con la extension en temas de cambio climatico.

Retos para promover el fortalecimiento
de capacidades para la implementacién de
enfoques estables de trabajo con pueblos

indigenas desde el area tematica BBE

Recomendaciones para abordar los retos

67 El “enfoque diferencial” que ha desarrollado Colombia en los @mbitos de prestaciones sociales podria ser una buena practica; en especial porque se aplica solo para casos
de trabajo en regiones con presencia indigena
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7. Conclusiones

La contribucion que hace el programa
EUROCLIMA+ en la accién climatica en los
paises donde trabaja tiene un mayor potencial
cuando involucra a diversos actores (articulacion
multiactor) en mudltiples niveles de gobierno
(articulacion multinivel). Por ello es importante
resaltar los avances que EUROCLIMA+ ha logrado
através de sus socios en los diferentes proyectos,
enincorporar a las comunidades locales y pueblos
indigenas en sus actuaciones. No solamente
porque éstos son los mas afectados por los
efectos del cambio climatico, sino también porque
aportan a la accion climatica y se enfrentan con
los retos de la implementacion de las estrategias
de adaptacion a dichos efectos, en el dia a dia.

Existen entidades implementadoras de
proyectos (como aquellas que desarrollan
los proyectos en el area tematica BBE del
programa EUROCLIMA+), que tienen la
conflanza de las organizaciones y gobiernos
locales, y son articuladores que posibilitan
el trabajo de los gobiernos subnacionales
y nacionales, con las OPlI y comunidades
locales, en la gestion publica climatica. Por lo
general, éstas forman parte de sistemas de
cooperacion que pueden aprovecharse para:

» divulgar sobre la problematica del cambio
climatico, las buenas practicas y lecciones
aprendidas en la accion climatica;

» contribuir @ disminuir la brecha de
conocimiento que existe entre la politica
publica climatica del nivel nacional con las
comunidades locales, al disefiar o difundir
metodologias para generar materiales de
divulgacion y técnicas de comunicacion
climatica, adecuada al publico local e
indigena; y

» aprender de las experiencias entre gobiernos
y organizaciones locales, y entre comunidades
locales y gobiernos nacionales.
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Asimismo, estas entidades cuentan con
experiencia muy notable en el trabajo con pueblos
indigenas. Sin embargo, esta no es necesariamente
uniforme, por lo que se recomienda sistematizarla
y compartirla para su consideracion en otros
proyectos, programas y politicas en el marco de la
accion climatica. Se propone priorizar tres temas:

1. Metodologiasyherramientas de acompafiamiento
y fortalecimiento de las organizaciones de los
pueblos indigenas.

2. Estrategias relacionadas a abordar los retos de
consolidacién de los derechos de propiedad de los
territorios indigenas, su proteccién y gestion.

3. Conformacioén de redes locales, nacionales e
internacionales para promover la participacion
efectiva de los pueblos indigenas.
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- Para incorporar las perspectivas y necesidades
de las comunidades locales y pueblos
indigenas en la agenda climatica nacional se
requiere promover mecanismos de consulta vy
participacion. Para ello, se recomienda:

» Desarrollar procesos de consulta y
participacion de diversos actores en la
planificaciony puesta en marcha de la agenda
climatica, incluyendo a las comunidades
locales vy los pueblos indigenas®®, e instalar
medios y mecanismos de validacion de la
informacion. Para ello, también se pueden
aprovechar los marcos referentes a la
participacion indigena a la luz del derecho
internacional y nacional, asi como los
instrumentos estratégicos y mecanismos de
participacion.

»  Aprovechar las capacidades y
conocimientos locales y regionales de
las OPI; comunidades locales y entidades
implementadoras (como aquellas que
desarrollan los proyectos en el area tematica
BBE del programa EUROCLIMA+) y asesorarles
en los temas de accion climatica.

» Generar capacidades y competencias
en el nivel local [tanto de los funcionarios
publicos, como de las organizaciones
indigenas y comunidades locales] sobre la
accion climatica para generar propuestas de
acciones de mayor inclusién, e identificar y
fortalecer a los lideres de las comunidades
locales y OPI.

68 Por ejemplo, se recomienda revisar el proceso de consulta indigena sobre el
reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Perd, apoyado por EUROCLIMA,
disponible en: http://euroclimaplus.org/6/consulta-indigena-sobre-el-reglamento-de-la-
ley-de-cambio-climatico-del-peru

» Facilitar la participaciéon de los pueblos
indigenas en la accion climatica a distintos
niveles (por ejemplo, a traves de la facilitacion
del transporte desde/hacia comunidades
indigenas, la traduccion de informacion
relevante a lenguas indigenas, etc.).

Asimismo, es recomendable identificar si ya
existen medidas y acciones de mitigacion
y adaptacién a nivel local, y en su caso,
promover su integracion en planes de accion
climatica local de manera participativa,
y buscar elementos que permitan su
articulacion con la planeacion climatica
subnacional y nacional.

En caso de la existencia de proyectos locales
que contribuyen a las NDC de sus paises,
como es el caso de los proyectos BBE del
programa EUROCLIMA+, se sugiere establecer
metodologias que  permitan  planificar,
monitorear y reportar dichas contribuciones.

El promover la CLPI en el ambito de
comunidades locales y pueblos indigenas,
garantiza mejores condiciones para la
apropiacion y sostenibilidad de proyectos,
programas y politicas. Es por ello por lo que se
recomienda el documentar, sistematizar y
compartir procesos de CLPI en la region, para
que sirvan como base para el de analisis sobre
el efecto que tienen las buenas practicas en la
implementacion y resultados de los proyectos,
y se identifiquen elementos clave que puedan
replicarse y/o adaptarse en otros procesos CLPI.

Algunas entidades implementadoras de
proyectos (como aquellas que desarrollan los
proyectos en el area tematica BBE del programa
EUROCLIMA+) orientan el trabajo en el ambito
climatico con los pueblos indigenas de formas
diferentes v, por lo tanto, el tratamiento que se
da al conocimiento indigena es también diferente
-y no tendria por que ser de otra manera. No
obstante, sus experiencias en las ABCl pueden
ser de gran utilidad a la hora de disefiar otros
proyectos o programas, por lo que se recomienda
su sistematizacion y divulgacion.

La implementacién de proyectos climaticos
en territorios indigenas y comunidades locales se
enriquece al contar con personas provenientes
de las OPI en sus equipos. No solo existen efectos
positivos por la conformacion multidisciplinaria
basada en relaciones multiculturales, sino que
se cCrea una masa critica de técnicos en las
comunidades indigenas que inciden sobre la accién
climatica y que permaneceran en el largo plazo®.
Es por ello por lo que se sugiere promover que en
los equipos de los proyectos y/o programas
implementados en  territorios  indigenas vy
comunidades locales, se involucren a personas
indigenas que provienen de las comunidades
donde trabajan. Podrian ser jovenes dirigentes
(mujeres y hombres), productores o personas
con formacion y expectativa de permanecer en
la comunidad.

69 Por ejemplo, en el caso del proyecto Institucionalizar los beneficios no relacionados
con el carbono local en las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, el administrador del proyecto y los dos coordinadores del territorio
en Panama son Embera. Asimismo, el consultor principal y permanente del proyecto
es Guna.
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Anexo 2. Estandares reconocidos en la jurisprudencia
internacional para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas

Derecho Comprension Norma especifica

Auto identificacion Principal criterio para el reconocimiento de un grupo humano como pueblo indigena, en una » G169 OIT, art. 1.2.

y reconocimiento de dimension individual y colectiva » DNUDPI, art. 33.1.
ueblos indigenas

tp ribales 9 y “la Corte y el Estado deben limitarse a respetar las determinaciones que en este sentido presente la » DADPI, art. 1.2.

Comunidad, es decir, la forma como esta se autoidentifique”.

N~

Derecho a la El territorio tiene una importancia singular, ya que constituye el requisito fundamental para » CADH (art. 21).
propiedad colectiva el desarrollo de su cultura, vida espiritual, integridad y supervivencia econémica. Esta relacion » C169 OIT (arts. 13-19).
espiritual se encuentra protegida por el art. 21 de la CADH. Estrechamente vinculado, se encuentra
T ) o » DNUDPI (arts. 25-32).
el derecho de los pueblos indigenas a los recursos naturales ubicados en sus territorios y que “han

usado tradicionalmente y son necesarios para la propia supervivencia, desarrollo y continuidad del » DADPI (arts. 6, 19, 25).
estilo de vida”. Esto implica, el derecho a la posesion, al uso, a la ocupacion y la habitacion de sus
territorios.

Es deber de los Estados: titular, delimitar y demarcar el territorio indigena de manera colectiva y
con procedimientos que garanticen efectividad y atencién de las caracteristicas particulares de cada
pueblo. Se garantiza la restitucion ante la privacion de la posesion de sus territorios ancestrales,
aun cuando se encontrasen en manos de terceros.
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Derecho
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Norma especifica
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Derecho Comprension Norma especifica

Gozar de los De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
derechos humanos Discriminacion Racial en su articulo 1ro, la discriminacion Racial es “toda distincion, exclusion,
sin discriminacién restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que

tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

De acuerdo con la convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia en su articulo 1ro, “el racismo consiste en cualquier teoria, doctrina,
ideologia o conjunto de ideas que enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o
genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido
el falso concepto de la superioridad racial”.

» 169 OIT, arts. 3, 4,
20.2 y 24.

» DNUDPI, arts. 2, 8, 9,
14-17,21,22,24,29y
46.

» DADPI, arts. 7,8, 12,
15,184,194, 22.3, 27
y 36.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.
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Anexo 3. Fichas de situacion de los pueblos indigenas en
los paises donde se implementa el area tematica BBE del

programa EUROCLIMA+

*No se cuenta con la informacion correspondiente a México y Costa Rica.

Argentina
Numero y porcentaje » 955.032
de la poblacién » 2,4% (informacion para 2010) (Martinez, 2017)
indigena

Reconocimiento La Ley nacional numero 24.309 (1994) declara la necesidad de la reforma de la Constitucién Nacional, e incluye como tema
constitucional de habilitado por el Congreso para su debate en la Convencion Constituyente, a la adecuacion de los textos constitucionales con el fin
derechos de garantizar la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas (articulo 3¢, inciso ll). En el numeral 17 del articulo 75 (“Proveer

a la sequridad de las fronteras”), introduce una clausula especifica en materia de derechos de los pueblos indigenas argentinos,
que textualmente expresa: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones” (Bazan, 2003).
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Argentina
Acceso a la tierra La Ley 26.160, de noviembre de 2006, declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente
y los recursos ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de
naturales Comunidades Indigenas u organismo provincial competente o aquéllas preexistentes. En su Articulo 3°, establece que durante los tres

primeros afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas debera realizar el relevamiento
técnico —juridico— catastral de la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas y promovera las acciones
que fueren menester con el Consejo de Participacion Indigena, los Institutos Aborigenes Provinciales, Universidades Nacionales,
Entidades Nacionales, Provinciales y Municipales, Organizaciones Indigenas y Organizaciones no Gubernamentales”!

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.

70 Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/'verNorma.do?id=470

71 Ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm.
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Bolivia

Nimero y » 4,1 millones
porcentaje de la » 41% (2012)72
poblacién indigena

Reconocimiento Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009 (CPEPB) establecen:
constitucional de o » ) o . . o ) .
derechos Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,

democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico,
juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais.

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y su dominio ancestral sobre
sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.”

72 En el censo del afio 2012 se constatd una disminucion de la poblacion indigena con respecto al censo del afio 2002. (del 62% al 41% de la poblacion) ha sido objeto de extenso debate, pues ha intrigado tanto a la comunidad internacional como a las autoridades nacionales.
(BM, 2015).
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Bolivia
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Bolivia
Acceso a la tierra Bolivia tiene un extenso reconocimiento a los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Ademas de los numerales 16 y 17 del Art.
y los recursos 30 de la CPEPB, son relevantes los siguientes articulos:

naturales
» Art. 385.1l. Donde exista sobrexposicion de areas protegidas y territorios indigena originarios campesinos, la gestion compartida

se realizara con sujecién a las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originaria campesinos,
respetando el objeto de creacidn de estas areas

» Art. 394.11I. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena
originario campesino, las comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas. La propiedad colectiva se
declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad
agraria. Las comunidades podrdn ser tituladas reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e individuales
respetando la unidad territorial con identidad.

» Art. 403. |. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa
e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran
en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armonica con la naturaleza. Los territorios
indigenas originario campesinos podran estar compuestos por comunidades. Il. El territorio indigena originario campesino
comprende areas de produccidon, areas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccion
social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para el reconocimiento de estos derechos.”

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.
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Numero y porcentaje » 896 917
de la poblacién » 0,5% (2010) (Martinez, 2017).
indigena

Reconocimiento En el articulo 231 de la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil (CRFB) de 1988 se reconoce a los indigenas en Brasil el
constitucional de derecho a ser indigenas y permanecer como tal indefinidamente: “Son reconocidos a los indigenas su organizacién social, costumbres,
derechos idiomas, creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, compitiéndole a la Unién

demarcarlas, protegerlas y hacer respetar todos sus bienes.”

Asimismo, en su articulo 210 garantiza a los pueblos indigenas la utilizacion de sus idiomas y procesos propios de aprendizaje en la
ensefianza basica.

73 Ver en: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p_isn=21902
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Acceso a la tierra
y los recursos
naturales

En parrafo 1ro del articulo 231 de la CRFB también se da categoria constitucional al propio concepto de tierras indigenas: “Son tierras
tradicionalmente ocupadas por las indigenas aquellas por ellos habitadas en cardcter permanente, las utilizadas para sus actividades
productivas, las imprescindibles a la preservacion de los recursos ambientales necesarios a su bienestar y las necesarias a su
reproduccion fisica y cultural, segiin sus usos, costumbres y tradiciones.”

Colombia

Nimero y porcentaje

de la poblacién
indigena

» 11 559 852
» 3,4% (2010) (Martinez, 2017)

Reconocimiento
constitucional de
derechos

En la Asamblea Constituyente que redacté la nueva Constitucion Politica de Colombia (CPC) en 1991 (...) se incluyeron disposiciones
que protegen los derechos de los pueblos indigenas y de otras minorias étnicas, empezando por el principio constitucional de que
Colombia es un Estado multicultural y pluralista (art. 1), que todas las culturas son iguales en valores y dignidad (art. 70), y que el
Estado tiene la obligacion de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion (art. 7). Esto supone adoptar medidas especiales
para proteger la integridad cultural, social y econémica de los pueblos indigenas, asi como el entorno natural del que depende (arts. 8
y 80). Asimismo, las lenguas indigenas son reconocidas como lengua oficial en sus territorios y los pueblos indigenas tienen derecho
a una educacion bilingtie (art. 10) que respete y desarrolla su identidad cultural (art. 68). Segun ésta, todas las personas nacen
iguales ante la ley, pero el Estado adoptara medidas especiales para potenciar una efectiva igualdad (art. 13) (Olsen, 2008).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.
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Acceso a la tierra El articulo 286 de la CPC reconoce los territorios indigenas, asi como los departamentos, distritos y municipios, como entidades
y los recursos territoriales, una entidad politico- administrativa que dispone de cierta autonomia. Dentro de estas Entidades Territoriales Indigenas
naturales (ETI), las autoridades indigenas ejerceran funciones de gobierno auténomo como la administracién de los recursos econémicos vy la

recaudacion de impuestos (art. 287).

La CPC no da instrucciones especificas para la creacion de las ETI y el reparto de competencias entre éstas y el Gobierno central, pero
declara que estas cuestiones podrian resolverse mediante la elaboracién de una Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial. Asimismo,
el articulo 330 de la CPC proporciona una exhaustiva lista de funciones auténomas que ejerceran las autoridades indigenas en los
territorios de su propiedad, sin que tal autonomia se limite a los territorios oficialmente reconocidos como ETI.
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Colombia

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.

El Salvador

Numero y porcentaje » 14 408

de la poblacion » 0,2% (2010) (Martinez, 2017)
indigena
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El Salvador

Reconocimiento La enmienda al articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (CPRS) en 2014 contiene el siguiente inciso:
constitucional de “El Salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
derechos cosmovision, valores y espiritualidad”.

Acceso a la tierra La legislacién existente sobre el acceso a la tierra y territorio se expresa en términos de protecciéon del medio ambiente y la salud de
y los recursos las personas, pero no de etnicidad.

naturales

El Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) tiene como misidn “el agilizar el proceso de transferencia de tierras a
favor de los beneficiarios de los diferentes programas que ejecuta el instituto, acompafiando protagénicamente al sector productivo
agropecuario en su desarrollo sostenible””>.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por los proyectos.

74 Ver: https://lwww.eleconomistaamerica.com/politica-eAm/noticias/9573697/12/18/El-Gobierno-de-El-Salvador-presenta-un-plan-para-mejorar-la-vida-de-los-indigenas.htmi.

75 Ver: https://lwww.ista.gob.sv/marco-institucional/
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Guatemala
Numero y porcentaje » 6500 000
de la poblacién » 44% (2018) (CNP, 2019)
indigena

Reconocimiento En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), se expresa que (CPRG, 1985): “Articulo 58. Se reconoce el derecho de
constitucional de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua y sus costumbres.
derechos

Articulo 66. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.
El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje

indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Acceso a la tierra La CPRG reconoce la proteccion a las tierras agricolas indigenas y garantiza su posesién, seguin establece el articulo 67 de ésta
y los recursos (CPRG, 1985): “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva
naturales de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccién especial del Estado, asistencia

crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor
calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han
administrado de forma especial, mantendran ese sistema”.
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Guatemala

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por los proyectos.

Numero y porcentaje » 536.541
de la poblacién » 7,0% (2010) (Martinez, 2017)
indigena

Reconocimiento La Constitucidn Politica de Honduras (CPH), en su articulo 346, establece el deber del Estado de “dictar medidas de proteccion de los
constitucional de derechos e intereses de las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren
derechos asentadas”. Otras disposiciones constitucionales se refieren a deberes estatales de fomentar la riqueza antropoldgica, culturas

nativas y expresiones folkloricas en el pais (arts. 172 y 173) (Tauli-Corpus, 2015).
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Consulta y Se ha ratificado el Convenio 169 de la OIT
participaciéon

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por los proyectos.

Nimero y porcentaje » 417.559
de la poblacién » 12,3% (2010) (Martinez, 2017)
indigena

Panama
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Panama

Reconocimiento
constitucional de
derechos

Marco institucional

Acceso a la tierra
y los recursos
naturales

La Constitucion Politica de la Republica de Panama (CPRP) contiene mas de 20 articulos vinculantes directos a raza, grupo étnico,
lenguas aborigenes, comunidades o grupos indigenas, y comarcas. Los aspectos destacados son:

» Cardcter del Estado. El articulo 1 precisa que es soberano e independiente, con su gobierno unitario, republicano, democratico
y representativo. El Congreso Nacional Indigena de Panama exigio en 1993, en el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas,
larevision de la Constitucion para el reconocimiento legal del Estado como pluricultural y multinacional.

» Territorialidad. El articulo 5 establece que el territorio del Estado panamefio se divide politicamente en orden de jerarquia en
Provincias, 13 Distritos y Corregimientos, y establece la creacién de otras divisiones, sujetas a regimenes especiales, aunque
especificamente no alude a “comarcas”. No obstante, varias comarcas han sido creadas.

» |dentidad étnica. El articulo 90 reconoce la identidad étnica de las comunidades indigenas.

» Representacion politica. En el articulo 147, referente al nimero de diputados, se explicita a las comarcas. La Constitucion de
1972 inici¢ la participacion de los indigenas en el Poder Legislativo.

» Otros aspectos. En otros articulos se trata de la no discriminacién y proteccion racial;

cultura y patrimonio arqueoldgico; conservacion de las lenguas aborigenes y alfabetizacién bilinglie; programas de educacién para
grupos indigenas por sus patrones culturales propios y otros (Coba et al., 2005).

La CPRP reconoce a las comunidades campesinas e indigenas, a quienes establece se otorgara atencion especial con el fin de
promover su participacion econémica, social y politica en la vida nacional (Art. 120). Asimismo, establece la reserva de las tierras y su
propiedad colectiva para el bienestar de las comunidades indigenas.

En los articulos 122 a 128 de la CPRP se sefiala que se podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las
comunidades campesinas que lo soliciten, y que se estableceran medios de comunicacién y transporte para unir las comunidades
campesinas e indigenas con los centros de almacenamiento distribucién y consumo.

Panama no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT.

La propiedad colectiva de la tierra se puede adjudicar por via de la Ley 72, la cual establece el procedimiento especial para

la adjudicacion de la propiedad colectiva de tierra de los pueblos indigenas que no estan dentro de las comarcas. En materia
ambiental hay concordancia con las leyes nacionales (en especial la Ley General de Ambiente) y el Ministerio de Ambiente. Mdltiples
comunidades tienen reservas naturales del Sistema Nacional de Areas Protegidas establecidas sobre sus tierras tradicionales, con
24 globos territoriales en proceso de titulacion (SINAP) conforme la a Ley 72 (Coba et al,, 2005). Ademas, existen ya 11 territorios
reconocidos, de los cuales seis son comarcas establecidas por su ley especial.
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Panama

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.

Paraguay

Numero y porcentaje » 112.848

de la poblacién » 1,8% (2012) (Martinez, 2017)
indigena
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ETETTELY

Marco institucional Paraguay ha ratificado, por la Ley N° 234/93 de 19 julio 1993, el Convenio 169 de la OIT. Dicha ley es el Unico instrumento
obligatorio en el marco internacional que esta dirigido expresamente a los pueblos indigenas (FPP, 2015).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.

Numero y porcentaje » 7.021.271
de la poblacién » 24% (2010) (Martinez, 2017)
indigena

Reconocimiento En el articulo 2do de la Constitucion Politica del Pertl se establece que “toda persona tiene derecho, a su identidad étnica y cultural. El
constitucional de Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién”.
derechos

En el Decreto de la Ley N° 22175 (publicado el 10 de mayo de 1978), en su Titulo Il (De Las Comunidades Nativas) se establece que:
“Articulo 7°.- El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las Comunidades Nativas.

Articulo 8.- Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y estan constituidas por
conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia
y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.”
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Acceso a la tierra
y los recursos
naturales

En la Ley General del Ambiente (publicada el 15 de octubre de 2005) se establece que: “Articulo 72.3: De conformidad con la ley,
los pueblos indigenas y las comunidades nativas y campesinas, pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso para satisfacer
sus necesidades de subsistencia y usos rituales. Asimismo, tienen derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales dentro de sus tierras, debidamente tituladas, salvo reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de
terceros, en cuyo caso tienen derecho a una participacion justa y equitativa de los beneficios econdmicos que pudieran derivarse del
aprovechamiento de dichos recursos.

En la Ley de Comunidades nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, se establece que:

Articulo 10: El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial de las Comunidades Nativas levantara el catastro
correspondiente y les otorgara titulos de propiedad.

Articulo 18: Las Comunidades Nativas localizadas dentro de los limites de los Parques Nacionales, cuyas actividades no atenten
contra los principios que justifican el establecimiento de dichas unidades de conservacion, podran permanecer en ellas sin titulo de
propiedad.

Articulo 27: Las Comunidades Nativas tendran prioridad para la obtencién de contratos de exploracion forestal, extraccion forestal y
reforestacion.

Articulo 30: El uso agropecuario queda restringido exclusivamente a las tierras a que se refieren los incisos a. y b. del Articulo anterior.
El uso de las tierras con aptitud forestal, asi como el de los eriazos, se regira por la legislacion sobre la materia.”
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por los proyectos.
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Anexo 4. Mapeo general de actores para los proyectos BBE’®

Por razones metodoldgicas se denominaran a todos estos como actores. Estos actores son considerados primarios cuando tienen un vinculo directo al proyecto,
secundarios cuando ese vinculo es indirecto; y clave cuando estan involucrados en la mayoria de las acciones del proyecto. Se identificaron ademas a actores con
capacidad de veto, los mismos que tienen el poder detener el curso de las actividades de un proyecto.

Estado

» Gobierno nacional (federal)

» Gobiernos sub-nacionales (Prefecturas, Alcaldias, Ayuntamiento, Gobiernos
Locales, etc.)

» Mancomunidades de municipios
» Ministerios de medio ambiente
» Autoridades sectoriales:
Cooperacion internacional

v

v

v

76 Informacion obtenida de los equipos de proyectos del area tematica BBE, del programa EUROCLIMA+, durante la implementacion de dos eventos subregionales en San José, Costa Rica y Bogota, Colombia, durante 2019.
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